
N. d'ord.30 reg deliberazioni

CONSIGLIO PROVINCIALE DI CREMONA
Estratto dal verbale delle deliberazioni assunte nell'adunanza del 

14/09/2018

L'anno duemiladiciotto, questo giorno quattordici del mese di settembre alle ore 17:30 in 
Cremona, nell'apposita sala del Palazzo della Provincia si è riunito, a seguito di invito del 
Presidente, il Consiglio Provinciale con l'intervento dei Sigg.:

Presenti AssentI

Abruzzi Paolo X -

Azzali Rosolino X -

Barbaglio Ernesto Roberto X -

Bonaldi Stefania X -

Calvi Fabio Maria Martino X -

Cavazzini Ivana X -

Lupo Stanghellini Giuseppe X -

Rossoni Giovanni - X

Sisti Alberto X -

Uberti Virgilio Giuseppe - X

Vairani Diego - X

Ventura Marcello Maria - X

Viola Davide X -

Presenti n. 9 Assenti n. 4

Partecipa il Segretario Generale della Provincia : Dott.ssa Maria Rita Nanni

Il Presidente, constatando che gli intervenuti costituiscono il numero legale, dichiara aperta 
la seduta ed invita il consiglio alla trattazione degli oggetti posti all'ordine del giorno.
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PROGETTO  DI  FUSIONE  PER  INCORPORAZIONE  DELLA  SOCIETA'  OGLIO  PO 
TERRE D'ACQUA SCARL IN GAL OGLIO PO SCARL - DETERMINAZIONI



All'appello iniziale risultano presenti il Presidente e n. 8 consiglieri, ed assenti n. 4 (Rossoni, Uberti,  
Vairani e Ventura).

Durante la discussione dell’ultimo punto n. 7 dell’odg avente ad oggetto:  ACQUISIZIONE DI QUOTE 
DELLA   SOCIETA'   CENTRO   PADANE   SRL.   APPROVAZIONE   SCHEMI   DI:   STATUTO,   PIANO 
ECONOMICO FINANZIARIO, PATTI PARASOCIALI E CONTRATTO DI SERVIZIO   esce il Segretario 
Generale dott.ssa Maria  Rita  Nanni  e viene sostituita  dal  Vice Segretario Generale dott.  Antonello  
Bonvini che rimane fino al termine della seduta. 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Udita la relazione del Presidente

DECISIONE
1. approva l’operazione e il progetto di fusione per incorporazione con concambio di Oglio Po terre 
d’acqua Soc. Cons. a r.l. (incorporanda)  in GAL Oglio Po Soc. cons. a r.l.  (incorporante) comprensivo 
di allegati;

2. da’ mandato al legale rappresentate o suo delegato per partecipare alle Assemblee  della società 
GAL Oglio Po Soc. cons. a r.l.  e GAL Oglio Po Terre d’acqua scarl ed esprimere voto favorevole 
all’operazione di fusione;

3. conferma la decisione, già espressa con propria deliberazione n. 59/2016  di recedere dalla società 
Oglio Po terre d’acqua, anche in considerazione di quanto espresso nel piano di razionalizzazione  
straordinario approvato con DCP 22/2017, e di quanto stabilito dal TUSP  all’art 24 c. 5 e  all’art. 20 c.  
2 lett.c) relativamente all’impossibilità, per l’ente locale, di mantenere più partecipazioni in società che 
svolgano attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società partecipate ;

4. approva il rapporto di concambio determinato prendendo a riferimento i patrimoni netti contabili di  
incorporante e incorporanda al 31/12/2017, rilevati dai bilanci di esercizio approvati  nelle Assemblee 
dei Soci del 21/05/2018;

5. rinuncia alla redazione da parte di un esperto nominato dal Tribunale della relazione sulla congruità 
del concambio tra incorporante e incorporanda ai sensi dell’art. 2501 sexies C. C.;

6.  rinuncia  alla   redazione della  situazione  patrimoniale  ex.  art.  2501 quater  C.C.,  sia  da  parte  di  
incorporanda che da parte della incorporante.

dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 3  del TUEL 
al fine di procedere celermente con le operazioni indicate.
 
MOTIVAZIONI

Oglio Po Terre d’acqua Soc. Cons. a r.l. è nata quale Gruppo di Azione Locale (GAL) il 05 Novembre  
2002, sulla scorta della normativa europea (Regolamento CE 1260/2000 e successiva comunicazione  
della   Commissione   agli   Stati   membri   2000/C139/05   del   14   aprile   2000   recante   orientamenti   per  
l’iniziativa comunitaria in materia di sviluppo rurale LEADER+, pubblicata sulla G.U.CE. il 18 maggio 
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2000),   della   conseguente   definizione   del   Programma   Regionale   LEADER+   approvato   con   DGR 
1858/00, e della successiva approvazione del Piano di Sviluppo Locale del GAL Oglio Po terre d’acqua 
con decreto n. 6585 in data 16 Aprile 2003. 

Successivamente la normativa è stata modificata (Reg. EU 1303/2013 e 1305/2013) e il nuovo bando 
Regionale  ha  previsto   caratteristiche   tali   da  dover  obbligatoriamente  costituire  una  nuova  società 
denominata GAL Oglio Po Soc . Cons. a r.l., per poter proseguire nella possibilità di attuare quanto 
previsto dalle funzioni dei Gruppi di Azione Locale della Lombardia per la programmazione 2014­2020. 

Oglio Po terre d’acqua Soc. cons. a r.l. e GAL Oglio Po Soc. Cons. a r.l. condividono la volontà di 
realizzare un’operazione di fusione per incorporazione, dove il progetto di fusione è il risultato di un 
percorso   di   concertazione   partecipata,   nell’ambito   delle   iniziative   di   sviluppo   locale   guidato   dalle 
comunità, avviato con la candidatura del parternariato pubblico privato del territorio, con capofila la 
Provincia di Cremona, in risposta all’avviso pubblico di Regione Lombardia PSR 2014­2020 Misura 19,  
dedicato ai Gruppi di Azione Locale (GAL), tenuto conto della sopra citata previsione di integrazione  
tra la già esistente Società con il ruolo di GAL nel periodo programmatorio 2000­2006 e 2007­2013 
(Oglio Po terre d’acqua –  incorporata)  e  la nuova Società che obbligatoriamente  il  partenariato ha 
dovuto costituire per ottemperare alla norma regionale riferita ai GAL per la programmazione 2014­
2020 (GAL Oglio Po – incorporante). 

GAL Oglio Po e Oglio Po terre d’acqua sono entrambe società consortili a responsabilità limitata senza 
scopo di lucro e con statuti tra loro simili nelle finalità e nell’oggetto sociale. 

Già nell’ambito delle deliberazioni degli organi decisionali dei partner aderenti al PSL 2014­2020 con 
capofila la Provincia di Cremona e dei soci afferenti la successiva costituzione di Gal Oglio Po Soc. 
cons. a r.l. si era previsto che si dovesse successivamente procedere con l’integrazione tra la nuova  
società  e   la  società  consortile  a   responsabilità   limitata  Oglio  Po   terre  d’acqua.  Le  prerogative,   le 
funzioni, le attività, i soci e anche il territorio di riferimento sono in buona parte sovrapposti e simili tra  
le due società, tali da rendere assolutamente funzionale e razionale addivenire ad una integrazione. 

La fusione consente anche di superare le situazioni degli Enti Pubblici che non possono partecipare a 
più enti con finalità similari, ex artt. 24, 20 e 4 d.lgs 175/2016, assecondando pienamente lo spirito dei  
piani di razionalizzazione societaria redatti a seguito del citato decreto legislativo, intendendo pertanto  
la volontà manifestata anche come opzione di   esercizio del recesso pubblicistico (art. 24 c. 5 d.lgs 
175/2016), ritenendosi da escludere tentativi di cessione delle quote di Oglio Po Terre d’acqua scarl a 
terzi ( data la natura della società le cui partecipazioni non possono essere di interesse per i terzi),   
qualora in sede di fusione non si realizzassero le condizioni che consentano alla Provincia di Cremona  
di uscire dalla compagine sociale ( unanimità di tutti i soci).

L’ente Provincia di Cremona detiene ad oggi una quota di partecipazione in Oglio Po terre d’acqua  
Soc. Cons. a r.l. di euro 3.200,00  pari al 4,984 % del capitale sociale e una quota di partecipazione in  
GAL Oglio Po Soc. cons. a r.l. di euro 2.000,00 pari al 5,26%.

Nell’ambito del  piano di razionalizzazione delle società partecipate ex artt  24 e 20 d.lgs 175/2016,  
approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale del 28 settembre 2017 n. 22, con riferimento alle 
società   in  oggetto  è stato  deliberato  quanto  segue:   “società  OGLIO PO TERRE D’ACQUA scarl:  
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fusione per incorporazione nella nuova società GAL OGLIO PO scarl entro il  31/03/2018; nel caso  
detto termine spirasse senza che sia intervenuta la fusione, avvio della procedura di cessione della  
quota e, in caso di mancata cessione entro il 30/09/2018, attivazione della procedura di recesso. La  
società risponde ai requisiti di cui all’art. 4 comma 6 del decreto Madia.”

L’Ente  aveva   già  deliberato   la   fusione  per   incorporazione  nel  nuovo GAL Oglio  Po creato  per   la 
gestione del nuovo PSL secondo le regole dettate da Regione Lombardia con proprio atto n. 59 del 16  
dicembre 2016, in occasione della costituzione del nuovo GAL .

In data 29 giugno 2018 i Consigli di Amministrazione delle due società hanno deliberato il progetto di 
fusione per incorporazione con concambio ex art 2501 e ss C. C. di Oglio Po terre d’acqua Soc. Cons.  
a r.l. (incorporanda) in GAL Oglio Po Soc. Cons. a r.l. (incorporante) e le relative relazioni.

L’operazione   di   fusione   avrà   come   conseguenza   l’automatica   estinzione   e   la   cancellazione   della 
Società incorporanda; non sono previste modifiche sostanziali ed integrazioni derivanti dalla fusione  
allo statuto sociale della società incorporante GAL Oglio Po, ad eccezione dell’art. 5 relativo al capitale 
sociale che aumenterà da € 38.000,00 a € 77.764,00 e che non avrà una partecipazione minima; il  
concambio è stato determinato prendendo a riferimento  i  patrimoni  netti  contabili  di   incorporante e 
incorporanda al 31/12/2017, rilevati dai bilanci di esercizio approvati  nelle Assemblee dei Soci del 21 
maggio 2018.

L’operazione  avrà,  come  effetto   immediato,   la   semplificazione   rispetto  all’attuale  esistenza  di   due 
società,  con   lo  scopo  di  conseguire  un  assetto  organizzativo  gestito  e  orientato  ad  attività  svolte 
secondo efficienza, efficacia e qualità. Attraverso un’unica società sarà possibile, pertanto, ottenere 
economie di scala.

L’ente Provincia di Cremona, per le motivazioni di cui sopra, valuta positivamente la realizzazione della  
fusione, e la approva ancorché con la  seguente precisazione: come  indicato nel progetto di fusione, la 
fusione stessa potrà concretizzarsi solo ed esclusivamente con l’uscita dalla compagine di Oglio Po 
Terre  d’acqua  Soc.  cons.  a   r.l.  dei  soci  di   cui  all’allegato  A del  progetto  di   fusione  medesimo,  a 
particolare garanzia dei  soci pubblici  che hanno espresso la volontà di recedere da Oglio Po terre 
d’acqua soc. cons. a r.l.

Nell’ottica della razionalizzazione delle partecipazioni societarie in capo all’Ente, e ai fini di contribuire  
a che la fusione di cui sopra possa perfezionarsi, la Provincia di Cremona  è compresa tra i soci che 
escono dalla compagine sociale di Oglio Po terre d’acqua soc. cons. a r.l. di cui all’Allegato A sopra  
citato,   da   perfezionarsi   successivamente   alla   deliberazione   assembleare   di   fusione,   inviando   la 
comunicazione nei tempi e nei modi previsti da Oglio Po terre d’acqua Soc. cons. a r.l.

Si specifica che   per realizzare l’operazione di fusione per incorporazione con il  minor dispendio di  
risorse sociali è prevista la rinuncia alla redazione, da parte di un esperto terzo, della relazione sulla  
congruità del concambio tra incorporanda e incorporante ai sensi dell’art. 2501 sexies C. C. poiché il 
cambio si fonda sulla misura certa e condivisibile del patrimonio netto delle due società.
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E’ altresì prevista la rinuncia alla redazione della situazione patrimoniale ex. art. 2501 quater C.C., sia 
da parte di incorporanda che da parte della incorporante.

 
PERCORSO ISTRUTTORIO
­verbale   di   proclamazione   del   dott.   Davide   Viola   alla   carica   di   Presidente   della   Provincia   del   7 
novembre 2016;

­ deliberazione del consiglio provinciale n. 59 del 16 dicembre 2016 con la quale è stata approvata la 
costituzione   del   nuovo   GAL   Oglio   Po   scarl   e   sono   stati   approvati   gli   indirizzi   di   procedere 
all’integrazione societaria;

­ deliberazione del Presidente n. 106 del 27 settembre 2017 con la quale è stato prorogato sino al 
31/12/2018 l'incarico dirigenziale del settore risorse economiche e finanziarie al dott. Massimo Placchi;

­deliberazione di consiglio provinciale n. 22  del 28 settembre 2017 con la quale è stato approvato il  
piano di razionalizzazione  straordinario delle società partecipate ex artt 24 e 20 d.lgs 175/2016;

­PEC   del   3/10/2017   nostro   prot.   71364   di   invio   del   piano   di   razionalizzazione   straordinario   con 
dettaglio delle azioni previste;

­deliberazione del Consiglio provinciale n. 7 del 12 aprile 2018, esecutiva “DUP 2018/2020, bilancio 
autorizzatorio  2018­2020:  approvazione”   ­  missione  01  “servizi   istituzionali,  generali  e  di  gestione” 
programma 3 “gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato” ­ obiettivo operativo  
3 “razionalizzazione, controllo e coordinamento di tutti i soggetti giuridici partecipati”;

­  relazione al Presidente sulla ricognizione delle attività svolte al 31 marzo 2018 in merito al piano di 
revisione straordinaria delle partecipazioni nostro prot. 23806/2018

­ deliberazione del Presidente n. 51 del  04 maggio 2018 “Ciclo della performance 2018: approvazione 
obiettivi strategici e obiettivi individuali di PEG anno 2018, approvazione indicatori dello S.S.A. anno 
2018”.

 

NORMATIVA

­art. 2501 e ss cc.

­ art. 42 del T.U. n. 267/2000.

­ artt. 24  del vigente Statuto provinciale.

­nuovo Testo Unico sulle Società a partecipazione Pubblica approvato con decreto legislativo n. 175 
del 19 agosto 2016, nel testo emendato dal d.lgs 100 del 16 giugno 2017.
 

DATI CONTABILI
A seguito dell’avvenuta fusione per incorporazione si procederà ai necessari aggiornamenti relativi alle 
immobilizzazioni finanziarie  da partecipazioni societarie nella situazione patrimoniale dell’Ente.

ADEMPIMENTI CONSEGUENTI
­ Partecipazione del legale rappresentate all’assemblea della società GAL Oglio Po   e della società 
Oglio Po Terre d’Acqua  scarl al fine di esprimere voto favorevole al progetto di fusione.
­Invio della dichiarazione di recesso alla società Oglio Po Terre d’Acqua scarl.
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­Pubblicazione del presente atto sul sito  internet  istituzionale, sezione amministrazione trasparente, 
pagina  società partecipate, provvedimenti.
 
ALLEGATI PARTE INTEGRANTE E SOSTANZIALE

­ progetto di fusione GAL Oglio Po scarl del 29 giugno 2018 prot.32835

­ progetto di fusione GAL Oglio Po Terre d’acqua  scarl del 29 giugno 2018 prot.32580

________________________________________________________________________

PARERI

Il  Dirigente del SETTORE RISORSE ECONOMICHE E FINANZIARIE   esprime parere favorevole di 
regolarità tecnico­amministrativa ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000.

 
Il parere di regolarità contabile ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000,   espresso dal Dirigente del  
SETTORE RISORSE ECONOMICHE E FINANZIARIE, è allegato al presente atto.

…. omissis…...

Nessun Consigliere chiede di intervenire, per cui il Presidente  pone ai voti in forma palese (per alzata 
di   mano)   la   deliberazione   in   argomento     ed   accerta   l'esito  della   votazione:     presenti     e   votanti:  
Presidente e n.  8  Consiglieri; favorevoli Presidente e n.  8  Consiglieri. La deliberazione è approvata 
all'unanimità

Il Presidente  pone ora ai voti in forma palese (per alzata di mano) l'immediata eseguibilità del presente 
provvedimento ed accerta  l'esito della votazione: presenti  e votanti   :  Presidente e n.  8  Consiglieri; 
favorevoli: Presidente e n. 8 Consiglieri. Ne proclama l'approvazione all'unanimità. La deliberazione è 
immediatamente eseguibile. 

Del che si è redatto il presente verbale che viene sottoscritto come appresso.

    IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

  Dott. Davide Viola Dott.ssa Maria Rita Nanni

Documento  informatico  firmato  digitalmente  ai  sensi  dell'art.  21  D.Lgs  82/2005  e 
successive modifiche ed integrazioni.
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