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Responsabile del Servizio: Arch. Barbara Armanini  0372.406529 

telefax 0372.406533 

 

Prot. n. 91.129         Cremona,  19/07/2013 
rif. prot. prec. 42.881/2013 

 

OGGETTO:  Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali Protette convocata per la variante di adeguamento 

parziale del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale ai contenuti del Piano Territoriale 

Paesaggistico Regionale – Verbale. 

 

Relatori: 

Giovanni Leoni – Assessore al Territorio della Provincia di Cremona 

Paolo Abruzzi – Presidente della Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali Protette 

Arch. Maurizio Rossi – Dirigente settore Pianificazione Territoriale e Trasporti della Provincia di Cremona 

Dott. Mauro Perracino – Estensore del rapporto ambientale 

 

Presenze: vedasi elenco allegato n.1 

 

L’assemblea ha inizio alle ore 11:45 di mercoledì 17 luglio 2013, presso il Centro Culturale ex Chiesa di San 

Vitale – P.zza Sant’Angelo n.1 a Cremona. 

 

Alla conferenza, in applicazione dell’art.2 del Regolamento della Conferenza, sono presenti tra Sindaci e loro 

delegati 42 Comuni della Provincia di Cremona, su un totale di 115 Comuni, più 2 rappresentanti dei 4 Parchi 

Regionali presenti sul territorio cremonese per una quota ponderale totale pari al 51,2%. 

 

La Conferenza può quindi procedere con i lavori all’ordine del giorno: 

- illustrazione e votazione del parere predisposto dall’Ufficio di Presidenza della Conferenza di cui all’oggetto 

relativo alla Variante del PTCP. 

Ai presenti viene distribuita la proposta di parere sulla proposta alla variante del P.T.C.P. approvato dall’Ufficio 

di Presidenza della Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali Protette riunitasi l’11/07/2013 e la scheda di 

votazione. 

 

 

Leoni Ass. Pianificazione Territoriale della Provincia di Cremona 

Indroduce i lavori della Conferenza esponendo il motivo dell’esigenza di effettuare la variante parziale 2013 al 

PTCP, che nasce principalmente dall’obbligo di adeguamento imposto dalla Regione Lombardia relativamente al 

Piano Territoriale Paesaggistico Regionale. L’occasione è anche favorevole per rettificare alcuni aspetti 

vincolistici del PTCP, modificati in conseguenza di una lettura più precisa del territorio, e in forza delle 

valutazioni effettuate sui PGT negli ultimi anni. 

Al fine di “partecipare” agli Enti le ragioni, le finalità e gli scopi per cui l’Ente Provincia si apprestava a 

predisporre la variante al PTCP nel corso del 2012, a seguito dell'analisi del monitoraggio della VAS sono state 

organizzate una serie di occasioni di confronto sul territorio, suddivise in cinque momenti diversi, 

corrispondenti al numero delle aggregazioni di comuni, costituite, al fine di discutere su alcune importanti 

tematiche territoriali, specifiche per ogni diversa occasione. 

Questi incontri preliminari hanno avuto la finalità di condividere e proporre le linee di indirizzo della proposta 

di revisione del PTCP. 

Gli Incontri dei tavoli tematici si sono tenuti il: 

·  15 novembre 2012 - Alto Cremonese – a Pizzighettone; 

·  il 19 novembre 2012 - Casalasco – a Calvatone; 
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·  il 22 novembre 2012 - Basso Cremonese – a Cappella dé Picenardi; 

·  il 26 novembre 2012 - Alto Cremasco – ad Agnadello; 

·  il 06 dicembre 2012 - Basso Cremasco – a Montodine. 

Il 1° marzo 2013 è stato convocato l’ufficio di presidenza della Conferenza dei Comuni che ha definito il 

percorso procedurale che la variante doveva seguire. 

Nel mese di maggio poi, tutta la documentazione e gli elaborati sono stati messi a disposizione sul sito 

istituzionale ed è stata inviata comunicazione ai Comuni e agli Enti gestori. 

Venerdì 15 marzo 2013, alla presenza dei rappresentanti di 30 comuni su 115 e di 2 parchi regionali su 4, è stata 

presentata la proposta di variante elaborata (contestualmente alla prima conferenza di valutazione ambientale 

strategica – scoping della VAS). Si è trattato del primo passaggio formale previsto dal complesso iter di 

approvazione della variante al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale. 

 

Abruzzi Presidente della Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali Protette 

Descrive la motivazione dell’incontro odierno, finalizzato alla presentazione della Variante parziale al PTCP di 

adeguamento al PTR precisand che compito della Conferenza dei Comuni e delle Aree regionali protette è 

esprimere il parere obbligatorio rispetto alla suddetta Variante ai sensi dell’art. 17 c. 3 della L.R. 12/05 “Legge 

per il governo del territorio”. 

Di fatto la Conferenza è l'organismo ufficiale per la concertazione istituzionale con cui la Provincia valuta i 

contenuti della Variante di adeguamento del PTCP al PTR. 

Alla Conferenza, che si esprime secondo il regolamento approvato il 26 maggio 2006, partecipano oltre ai 

Comuni i rappresentanti delle aree regionali protette, che nel caso della provincia di Cremona coincidono con i 

Parchi regionali: Adda Sud; Serio; Oglio Nord; Oglio Sud. 

 

Bragonzi Sindaco di Montodine 

Si chiede se effettivamente questa variante al PTCP salvaguardi di più o meno il territorio Provinciale non 

essendo convinto del fatto che le nuove norme introdotte dal PTCP, soprattutto quelle in merito ai Geositi, 

siano in grado effettivamente di porre una salvaguardia rispetto a quegli aspetti peculiari paesaggistici che 

meriterebbero di essere conservati. 

In particolare si riferisce al geosito Pianalto della Melotta dove gli risulta che il piano cave in itinere andrà a 

prevedere una nuova cava nella porzione ovest, dove il PTCP impone un livello di tutela uno, ovvero il più 

permissivo.  

Chiude l’intervento esprimendo il suo dissenso generale rispetto alla riperimetrazione proposta dal PTCP in 

riferimento a quanto indicato dall’Art. 22 della Norma regionale del PTR; si chiede se la Regione quando dovrà 

esprimere parere sarà contraria oppure d’accordo con quanto individuato. 

 

Schiavini Ass. Crema  

Dichiara che, leggendo l’art. 16 comma 1 della variante al PTCP in merito alla tutela dei Geositi, non gli risulta 

chiaro cosa sia consentito fare all’interno delle varie fasce di tutela previste mentre, per tutto il resto della 

documentazione messa a disposizione e per le altre modifiche proposte al PTCP non ha nulla da rilevare ma fa 

un apprezzamento per il lavoro svolto.   

 

Bellandi Ass. di Moscazzano 

Si associa a quanto ha riferito il sindaco di Montodine ribadendo la sua perplessità in merito alla 

perimetrazione dei Geositi e ai livelli di tutela previsti dalla variante al PTCP. 

 

Gallina Ass. Soncino 

Si dissocia da quanto riferito negli interventi precedenti. 

I vincoli imposti dalla Regione non devono essere considerati precisi a prescindere, in quanto visto il livello di 

scala, possono essere non pienamente rispondenti alla realtà ed è naturale che ad una scala inferiore possano 

essere ridefiniti. Non è detto che chi ha messo il vincolo sia “bravo” e chi lo ridefinisce sia “cattivo”. L’intento 

non è quello di minor tutela del territorio ma si ridefiniscono dei contorni e dei margini di manovra dove tutela 

e esigenze locali possono essere sinergicamente considerate.  

Chiude l’intervento dichiarandosi favorevole alla Variante al PTCP così come impostata. 

 

Cavalli Sindaco di Romanengo 

Si dichiara contrario all’impostazione della Variante in quanto secondo lui i Geositi non sono stati recepiti in 

maniera conforme alle indicazioni normative impartite dal PTR; infatti dichiara che nelle norme del PTCP risulta 

essere esplicito che viene consentita l’escavazione nei livelli di tutela uno e normati all’art. 16 comma 1; fa 

presente anche del collegamento strettamente pertinente e evidente tra la variante al PTCP e la variante in 

itinere del Piano Cave. Conclude dicendo di non essere favorevole all’impostazione delle Norme in merito ai 
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geositi proposte dalla variante al PTCP soprattutto per il collegamento assolutamente evidente con il Piano 

cave.  

 

Gorlani Sindaco di Ticengo  

Si dichiara favorevole alla variante al PTCP in quanto ritiene esaustivo il lavoro svolto sui geositi. Trova corretta 

l’impostazione di suddividere il Pianalto della Melotta in più livelli di tutela in quanto su di esso effettivamente 

esistono ambienti che sono meritevoli di interesse scientifico e quindi di tutela ed altri che non hanno “valore” 

o meglio hanno uno scarso valore scentifico, paesaggistico e ambientale. La proposta presentata dalla Variante 

al PTCP gli sembra un giusto compromesso tra le due posizioni. 

 

Cavalli Sindaco di Romanengo 

Analizzando i documenti di VAS della variante al PTCP ha riscontrato e interpretato che, al livello tecnico e 

scientifico, viene dimostrato quanto egli sostiene; ovvero che tutto il Pianalto della Melotta è da tutelare senza 

eccezioni. Chiude l’intervento dicendo che la discussione se tutelare o meno il Pianalto non dovrebbe rientrare 

in un dibattito politico ma solamente scientifico e tecnico. 

 

Silla Sindaco di Casalmaggiore  

Informa che apprezza il lavoro fatto per la variante in merito all’introduzione dei tematismi ambientali e 

paesaggistici come contenuti prevalenti e prescrittivi ma si vede, suo malgrado, contrariato rispetto alla 

possibilità data dalla norma relativa ai geositi di acconsentire l’escavazione su porzioni di essi quindi, chiude 

l’intervento dicendo di essere contrario alla variante al PTCP. 

 

Abruzzi Presidente della Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali Protette 

Puntualizza che è sua volontà trovare un livello di condivisione generale all’interno della Conferenza. Si sono 

naturalmente manifestate sensibilità diverse che però a suo parere possono trovare un punto di incontro finale. 

La valenza di questo voto è politica, non tecnica. 

Dal momento in cui la variante viene adottata dal consiglio provinciale si apre la possibilità di presentare 115 

osservazioni particolari e specifiche riferite ad ogni territorio comunale. 

 

Arch.Rossi Dirigente del Settore Pianificazione Territoriale e Trasporti 

Risponde a coloro che hanno manifestato perplessità alla variante, in particolar modo in merito alla tematica 

relativa al recepimento e migliore specificazione dei Geositi regionali, spiegando che con la variante al PTCP 

oggi presentata è stato fatto un lavoro di ricognizione atto a riperimetrare i nove geositi regionali con 

estensione sufficientemente ampia per garantirne una loro tutela. 

Inoltre, sono stati individuati altri geositi di livello Provinciale portando il totale delle aree vincolate da tali 

elementi a una percentuale superiore al 13% rispetto all’estensione del territorio provinciale.  

Fa presente inoltre che la superficie che fa riferimento al livello di tutela uno del Pianalto della Melotta risulta 

essere una percentuale molto bassa rispetto ai livelli di tutela maggiore presenti sullo stesso e in generale su 

tutta la Provincia.  

Chiude l’intervento dicendo che inoltre la variante non è andata ad operare una riduzione degli elementi 

ambientali e paesaggistici meritevoli di tutela ma al contrario è andata ad incrementarli ponendo una norma 

cogente per la loro salvaguardia.    

  

Gallina Ass. Soncino 

Riferisce che la questione dei geositi va meramente valutata dal lato tecnico ed è inutile fare dispute politiche 

in quanto oggettivamente la variante al PTCP va a tutelare e salvaguardare meglio il territorio provinciale.  

 

Bragonzi Sindaco di Montodine 

Aggiunge, per rispondere al Ass. Gallina, che probabilmente la sensibilità alle tematiche paesaggistiche ed 

ambientali dei diversi schieramenti politici è diversa e che secondo il suo parere quantomeno i nove geositi 

individuati dalla Regione dovevano essere trattati, analizzati e valutati in maniera diversa dalla variante al PTCP.  

 

Abruzzi Presidente della Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali Protette 

Riferisce che è difficile arrivare ad una proposta condivisibile ma se si valuta oggettivamente la questione dei 

geositi dopo avere visto la documentazione messa a disposizione e i risultati della VAS non si può che dare un 

giudizio positivo generale alla variate al PTCP. 

 

Bragonzi Sindaco di Montodine 

Chiede se sia possibile trattare in modo diverso i 9 geositi individuati dalla Regione rispetto agli altri individuati 

dalla Provincia. 
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Abruzzi Presidente della Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali Protette 

Propone di votare un documento che dia un giudizio positivo generale rispetto alla variante e puntualizzi e dia 

indicazioni di attenzione rispetto magari a temi specifici. 

 

Bragonzi Sindaco di Montodine 

Chiede se sia possibile dare parere su tutto tranne che sui 9 geositi Regionali. 

 

Abruzzi Presidente della Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali Protette 

Non è possibile dare un parere parziale. 

 

Arch.Rossi Dirigente del Settore Pianificazione Territoriale e Trasporti 

Specifica che i 9 geositi regionali erano semplicemente identificati con un asterisco e la Provincia li ha 

semplicemente perimetrati e meglio identificati. 

 

Bragonzi Sindaco di Montodine 

Legge la dichiarazione di voto sua e dei Comuni di di Crema, Moscazzano, Pianengo, Romanengo chiedendo di 

metterla agli atti del verbale della conferenza (vedasi allegato n.3). 

 

Maghini Sindaco di Casale Cremasco con Vidolasco 

Chiede di inserire alla fine del parere della Conferenza la precisazione che i Comuni interessati dai geositi diano 

un loro parere vincolante successivamente. 

 

Abruzzi Presidente della Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali Protette 

Ritiene non possa essere corretta una tale procedura. 

 

Fasani Ass. Cremona 

Puntualizza che sarebbe necessario concentrarsi sui temi di carattere più generale e rimandare alle osservazioni 

post- adozione quelle più specifiche e puntuale rispetto alle varie realtà territoriali. Oggi siamo qui a lavorare 

per tutto il territorio provinciale non ognuno per il proprio Comune. 

 

 

 

Votazione 

Prima della votazione escono dall’assemblea alcuni Sindaci lasciando la loro manifestazione di voto e 

consegnando l’apposita scheda di votazione.  

Il rappresentante del Parco Regionale Oglio Sud consegna oltre alla scheda di votazione anche la deliberazione 

n. 79 del 16/07/2013 del Parco Oglio Sud (vedasi allegato n.2) con espressione di parere favorevole rispetto alla 

VAS della variante del PTCP.  

L’espressione di voto dei membri della conferenza dei Comuni usciti prima della votazione è di seguito 

riportata: 

Azzanello: favorevole  

Casalmaggiore: contrario 

Castelvisconti: favorevole 

Corte de’ Cortesi con Cignone: favorevole 

Crotta d’Adda: favorevole  

Grumello Cremonese: favorevole 

Pizzighettone: favorevole 

Pozzaglio ed Uniti: favorevole 

Rivarolo del Re: favorevole 

Robecco d’Oglio: favorevole  

Sesto Cremonese: contrario 

Spinadesco: favorevole 

Stagno Lombardo: contrario 

Vescovato: favorevole 

Parco Oglio Sud: favorevole 

Il Parco Adda Sud è uscito dall’assemblea senza esprimere voto. 
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Conclusi gli interventi, il Presidente della Conferenza, pone alla votazione dei Comuni il parere sulla proposta 

alla variante del P.T.C.P. approvato dall’Ufficio di Presidenza della Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali 

Protette riunitasi l’11/07/2013. 

Viene precisato che ogni rappresentante può esprimersi con voto favorevole, o contrario, o astenersi. 

Il Presidente della Conferenza chiede ai presenti la possibilità di considerare anche i voti dei membri non più 

presenti alla conferenza ma che prima dell’uscita hanno manifestato il loro voto.  

La Conferenza decide di considerare validi solo i voti dei presenti al momento della votazione.  

Conseguentemente si propone al voto dei rappresentanti istituzionali presenti un PARERE FAVOREVOLE alla 

proposta di variante al PTCP di adeguamento ai contenuti della l.r. 12/05 così come presentata alla Conferenza 

dei Comuni e delle Aree Regionali Protette in data 15 marzo 2013.  

 

La votazione espressa dalla Conferenza dei Comuni raccoglie 20 membri favorevoli, pari all’70,9% del peso 

ponderato di voto totale e 8 contrari, pari allo 29,1%. 

Il Presidente pertanto dichiara favorevole il parere espresso dalla Conferenza dei Comuni e delle Aree Regionali 

Protette ai sensi dell’art.17 c. 3 della L.R. 12/05. 

 

 

L’assemblea si chiude alle 13:10. 

  

Il Presidente della Conferenza 

(Paolo Abruzzi) 

firma autografa  sostituita a mezzo stampa  

ai sensi dell'art.3 comma 2 del D.Lgs. 39/1993 

 

IL Verbalizzante 

(Geom. Sergio Azzini) 

firma autografa  sostituita a mezzo stampa  

ai sensi dell'art.3 comma 2 del D.Lgs. 39/1993 

 

 

 

 
T:\ter\prg\VAR_PTCP\Variante-2013\CONFERENZA DEI COMUNI\17_07_2013\Verbale_conferenza_comuni_17-07-2013.doc 
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