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Introduzione

Il presente documento costituisce allegato integratella normativa del PTCP e sviluppa il tema
dell'individuazione dei contenuti minimi sovraconalindei tre atti del PGT, ai sensi di quanto
previsto dall'art 15 c.2 lett ¢). della LR 12/2005.

La Regione definisce i contenuti minimi del PGT Ihagicoli 8-9-10-10bis della LR 12/2005 e nel

DocumentoModalita per la pianificazione comunalgrevisto da art 7 della Lr 12/2005, e
approvato con Delibera di Giunta Regionale DGR 811éel 29.12.2005. La Provincia di Cremona
con questo rapporto intende fornire un supportaai® ai comuni al fine di individuare, tra le

molte indicazioni contenute nella norma regiongleelle che riguardano gli aspetti sovracomunali
e che possono essere considerate prioritarie imidna delle caratteristiche territoriali di questa
provincia.

Pur costituendo le indicazioni regionali punto ferrm quanto riferimento normativo, si avanzano
qui alcuni suggerimenti che i comuni potranno pegadn considerazione per sviluppare i propri
PGT, ottimizzando il rapporto con il contesto dé@arasta in cui si collocano.

Inoltre, si vogliono qui sviluppare alcune consagoni utili a meglio focalizzare i contenuti della
pianificazione comunale in funzioni di carattechke territoriali e dimensionali. Con la tabella
contenuta al capitolo 4 si introduce appunto umdesi per punti delle indicazioni normative

regionali, accompagnata da prime indicazioni dolla rilevanza sovracomunale.

A SEGUITO APPROVAZIONE

SITUAZIONE ATTUALE VARIANTE DI ADEGUAMENTO
DEL PTCP ALLA LR 12 /2005

| contenuti dei PGT si | contenuti dei PGT si sviluppano con

sviluppano sulla base delle I'ausilio del documento Individuazione dei

indicazioni contenute nelle contenuti minimi dei PGT sugli aspetti

norme regionali : sovracomunali

e Artt 8-9-10-10bis
della LR 12/2005

. Documento attuativo art 7
Modalita per la
pianificazione comunale

‘
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Al capitolo 3 sono invece fornite indicazioni perdviluppo nel Documento di Piano di un capitolo
che rafforzi il collegamento tra pianificazione aamale e contesto di area vasta di riferimento. La
Provincia di Cremona intende valorizzare il rudi@tegico che la norma assegna al Documento di
Piano, come snodo tra pianificazione comunale @ a&sta, e come cabina di regia per la
pianificazione comunale nel suo complesso.

Ad integrazione di queste indicazioni, al capitbleengono definiti alcuni strumenti operativi che
possono costituire riferimento sia per la verifdiacompatibilitd in sede di istruttoria provinciale
sia per il comune, in sede di formazione del PGar, yma prima autovalutazione della coerenza
delle proprie strategie con il contesto di aredazas

Pianiticazione di area vasta
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Posizionamento strategico del Documento di Piano tra area vasta e pianificazione attuativa

Interpretando le opportunita introdotte dalla legggionale sul governo del territorio questo
documento punta a rafforzare la funzione di co@utianto, che e fin dalle origini centrale nel ruolo
assegnato alla pianificazione territoriale provaheidalla normativa nazionale.

Un coordinamento che viene qui interpretato sopitattcome funzionale alla creazione di una
visione organica di area vasta (come peraltro pte\all’art 2 c.4 della stessa legge), sempre piu
indispensabile oggi che i principi di sussidiarigtanno portato ad una pressoché completa
autonomia degli enti locali nella determinazionenadl’attuazione delle politiche territoriali di
competenza. Un ruolo di coordinamento che €& dursgmepre piu basato sull’autorevolezza ed
inteso come “servizio” di supporto ai comuni.

Y 1l ruolo di coordinamento era gia chiaramentétéggiato negli artt 14 - 15 della ex-L 142/19%ititiva della
pianificazione territoriale provinciale, oggi rigata con testo invariato agli artt 19 — 20 delsi2§7/2000 “Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti loial
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Come anticipato nelle righe sopra, in questa sederagpone di rafforzare la funzione di
coordinamento attraverso le seguenti strategie:

— Priorita. La norma regionale e i suoi criteri attuativi fiacono un elenco dettagliato dei
contenuti da prevedere nei tre atti del PGT, ddiee ai comuni della regione. La recente
modifica alla LR 12/2005 introdotta con la LR 4/30@revede un’articolazione semplificata dei
contenuti per i comuni sotto i 2.000 abitanti, elleniori documenti con indicazioni
semplificative per i comuni sotto i 15.000 abitestino previsti nel testo della legge. Il PTR, la
cui proposta é stata assunta dalla Giunta Regiomdldicembre 2007, prevede un’articolazione
per ambiti territoriali degli obiettivi e delle ami del piano regionale, che dovrebbe essere di
aiuto per i comuni al fine di meglio contestualizzapropri piani. In attesa dell’approvazione
di tali documenti questo documento punta a farergeme i temi prioritari nel contesto
territoriale di questa provincia, al fine di propoun modello di PGT che, pur partendo dalle
indicazioni regionali, sia tuttavia specificamenbeientato a dare risposta alle esigenze
territoriali dei comuni della Provincia di Cremona.

— Strumenti Il governo del territorio richiede uno sforzo aler da parte di tutti gli attori che
possiedono competenze territoriali, ciascuno resgfe dello sviluppo e dell'attuazione del
proprio atto di pianificazione e/o programmazioné. potenziamento dei rapporti di
collaborazione tra i diversi livelli di pianificaame assume quindi valore centrale e strategico.
Con questo documento vengono introdotti alcuninsémti per rendere piu fluidi e flessibili i
rapporti tra pianificazione comunale e provincialarticolare attenzione viene dedicata al
Documento di Piano, importante innovazione intrtalotalla legge regionale, e alla
valorizzazione delle sue funzioni di snodo tra gieazione comunale e area vasta e di cabina
di regia per il complesso della pianificazione cowle.

Il parere della provincia e di compatibilita, e npm di conformitd, e con I'impostazione data a
guesto documento si intende valorizzare le oppdétuaperte da questo importante passaggio. Si
ritiene che la funzione di coordinamento, che éredém nel PTCP, si possa meglio esplicitare e
valorizzare attraverso una cooperazione strettprtr@incia e comuni, nel rispetto delle reciproche
autonomie e responsabilita sulle scelte territorial

In questo documento si ritiene pertanto che landa@ine dei “contenuti minimi sovracomunali del
PGT” abbia in realta a che fare piu con la defoma di obiettivi/prestazioni da raggiungere, e sul
raggiungimento dei quali provincia e comune si oomieranno in sede di istruttoria di
compatibilita o nei tavoli di collaborazione sowawnale.

Il presente documento € strutturato per esserzaatib sia dai comuni che dalla provincia nelle
diverse situazioni in cui si possano attivare dmlazioni e confronti su temi di governo del
territorio. A titolo esemplificativo il documentafra essere utilizzato:

- dalle province durante le istruttorie di compatibilper verificare la completezza dei temi
sovracomunali nel Documento di Piano e nelle suang

- dai comuni, durante lo sviluppo del PGT, per imposil Documento di Piano e valorizzarne le
potenzialita come strumento di cerniera tra scestaategici comunali e quadro territoriale di
area vasta

- da comuni e provincia, durante la Conferenza dut&alione della VAS, per individuare i temi
territoriali e ambientali di rilevanza sovralocale

- da comuni e provincia per individuare i temi dat&ae in piani d’area e altri strumenti di
programmazione negoziata nellambito di tavoli dilaborazione interistituzionale su aree o
progetti strategici
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STRUTTURA DEL DOCUMENTO

Capitote.1
NORME
METODO | L e
— C~apj.t..c.).!.o 2
DOCUMENTO DI PIANO
Cap.ijtefb 3

PRIORITA’ ~ Capitolo 4
SOVRACOMUNALI

Capitolo 5 STRUMENTI DI
VERIFICA

Nei capitoli successivi verranno sviluppati:

al capitolo 1, alcune considerazioni di inquadratmesul tema dei contenuti sovracomunali
derivate dalla lettura degli articoli delle nornegiionali

al capitolo 2, le considerazioni metodologiche allase del presente documento, con
considerazioni sul suo possibile utilizzo e sunpipi di base per il rapporto tra pianificazione
comunale e di area vasta

al capitolo 3, la definizione di uno specifico dafp o relazione sintetica da introdurre nel
Documento di Piano, che espliciti le modalita caoinitpiano comunale intende interfacciarsi
con le indicazioni programmatiche degli strumenpidnificazione di area vasta

al capitolo 4, la selezione di un elenco di contepdoritari sovracomunali per i tre atti del
PGT, tratti dalle indicazioni date nei diversi downti regionali attuativi della LR 12/2005

al capitolo 5, la definizione di una serie di stenti che possono essere utilizzati dai comuni, in
particolare nel Documento di Piano, per favorireclarrelazione tra livello comunale di
pianificazione e contesto di riferimento di areataa
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1. Riferimenti normativi per I'istruttoria di compabilita

L’indicazione dei contenuti minimi sovracomunalil d#@GT, prevista all’art 15 c.2 lett ¢), ha
rilevanza strategica nell’elaborazione di questdamte del PTCP. Per comprenderne in modo
compiuto lI'importanza & necessario leggere il tesiyarticolo in collegamento con altri articoli
della LR 12/2005.

In questo primo capitolo vengono quindi sviluppatnsiderazioni su alcuni aspetti del testo
normativo, utili per comprendere i contenuti e ¢elte dei capitoli successivi. La trattazione non
vuole essere sistematica, puntando invece a evatenzlcune delle principali questioni aperte di
interesse per questo allegato, e rinviando per watazione piu sistematica al Documento
d’indirizzo per la variante di adeguamento predendalla Provincia ad aprile 2007.

La LR 12/2005 non varia nella sostanza la strutbtlra la precedente LR 1/2000 aveva disegnato
per il PTCP, anticipando di fatto i principi di gawo del territorio per la pianificazione territe
provinciale.

La LR 12/2005, successiva alla riforma, estendeptaicipi al complesso della pianificazione del
territorio, quindi anche ai livelli comunale e regale, e fornisce una serie di indicazioni sia sui
contenuti dei piani che su strumenti per favorirgdrazione tra i diversi livelli di pianificazian

| rapporti tra piani, tradizionalmente impostati imodo gerarchico e piramidale, vengono ora
sostituiti da una pianificazione per intese, dovagporti tra piani sono regolati in via prioriiri
mediante atti negoziali concordati in luogo deigedenti atti autoritativi unilaterali.

Alla pianificazione provinciale tocca il compito doordinare questi processi negoziali, per creare
qguadri di coerenza sui temi di area vasta, purigpetto dell’autonomia di cui ciascun ente gode,
dopo la riforma costituzionale, nelle scelte di ggno del territorio. Recita infatti I'art 2 c. 11te
legge regionale:

“Il governo del territorio si attua mediante una gilita di piani, fra loro
coordinati e differenziati, i quali, nel loro insree, costituiscono la pianificazione
del territorio stessb

Questa modalita interattiva nella pianificazionetp@d una maggiore articolazione e complessita
dei processi negoziali. L'importanza che questuasmo comporta la necessita di studiare tali

processi, per comprenderli e trovare le modaligé strumenti piu opportuni per gestirli.

La variante diventa occasione per svolgere unassfbne sulle modalita di rapporto dei piani ai

diversi livelli, su come fare funzionare in moda jgifficiente ed efficace questi rapporti.

Aspetti prescrittivi e di indirizzo

Con il progressivo affermarsi dei principi di sularieta e la sostituzione di un’impostazione della
pianificazione gerarchica con un approccio piu zége, anche il ruolo di coordinamento della

provincia viene sempre piu inteso come “serviziel’ confronti dei comuni. Un ruolo basato quindi

piu sull’autorevolezza che I'ente riesce a congugstsviluppando strumenti e modalita utili alla

gestione dei tavoli negoziali, che su un’autoriggivhnte da poteri sovraordinati, che nella norma
sono sempre piu limitati a casi specifici e pretisate circoscritti.
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La LR 12/2005 restringe infatti i casi di prevalandel PTCP ad alcuni temi precisamente
individuati all'art 18, escludendo la possibilita prevederne di ulteriori. E' a tale fine molto
esplicito quanto affermato nell’art 2 c.4:

“il piano territoriale regionale e i piani territogli di coordinamento provinciali hanno
efficacia di orientamento ed indirizzo, fatte saleeprevisioni che, ai sensi della
presente legge, abbiano efficacia prevalente eolamte”

Si tratta di una modifica significativa rispettdaaprecedente LR 1/2000, dove i temi prescrittivi
erano definiti in modo generico ed era lasciata wmme aperta la possibilita di prevederne di
ulteriori, purché concordati nelllambito della foamone del piano con la Conferenza dei Comuni.

Con I'evoluzione dei principi di sussidiarieta ghpetti prescrittivi vengono limitati, ma questaino
significa necessariamente che i piani territoadlbiano minori possibilita di essere efficaci rebl
ruolo di coordinamento.

In realta I'efficacia delle disposizioni del PTCPe&hde oggi sempre piu dal complesso di relazioni
con la pianificazione comunale e di settore chedene del piano riescono ad instaurare, dal fatto
che il piano riesca ad innescare processi virtdosiiglioramento dei contenuti dei piani, ma prima
ancora dei processi decisionali che sono alla Bak& formazione dei piani.

La legge sul governo del territorio dedica attenei@ fornisce diversi spunti per la costruzione di
gueste relazioni e per favorire la cooperazioneristituzionale. Quanto di prescrittivo era prewist
nel piano territoriale approvato nel 2003 deve essere riportato all’elenco di cui all'art 18,
oppure, se non riconducibile a tale elenco, degeresconnesso con i temi sui quali le competenze
sovracomunali sono piu evidenti. La norma all'art.24 sopra citato dice che le indicazioni del
PTCP, ove non prescrittive, hanno efficacia dirtaenento e indirizzo. Una distinzione che ad una
prima lettura appare netta. In realta, tra il mefientamento generico e la prescrizione prevalente
possono essere previste disposizioni che, ancheosehanno valore giuridico conformativo o
prevalente, possono portare a diversi gradi intdrmieefficacia.

In tale senso la normativa assegna grande riligliaaapetti di sostenibilita, e non solo all’artde
introduce la valutazione ambientale strategica. iTartlegati con il consumo di risorse limitate,
come per esempio il suolo e il territorio, ma anéheacque o le energie non rinnovabili, non
possono generalmente essere trattati in modo coonpimmanendo all’interno dei confini del
singolo comune. Un approccio di area vasta € nadesper dare sufficiente respiro a temi che
richiedono un coordinamento interistituzionale [@ecostruzione di quadri organici di riferimento.
L’art 18 c.1 assegna importanza ai limiti di so#i#ita fissati dal PTCP come elemento centrale
per l'istruttoria di compatibilita.

Quando le indicazioni trattano risorse che costitomo patrimonio del complesso della comunita
provinciale, le determinazioni sul loro utilizzo mgossono essere lasciate al singolo comune.
Devono essere discusse in fase di formazione dabpion gli altri comuni, almeno con quelli che
si riferiscono al medesimo ambito territoriale.

Su temi quali quelli di sostenibilita, dove la rica di una soluzione organica e coordinata tranipi
dei diversi enti e essenziale, le disposizionialpHovincia possono assumere un grado di efficacia
che vada oltre il mero orientamento generico. Irtgode € individuare in modo preciso e univoco
su quali temi la competenza sovracomunale emergaoiio evidente, e su tali temi concentrare
I'attenzione per lo sviluppo di strumenti e mecesamidi coordinamento.
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Contenuti qualitativi e quantitativi

La Lr 12/2005 prevede all’art 15 c 2 lett. ¢) ch&TCP indichi “gli elementi qualitativi a scala
provinciale o sovracomunale, sia orientativi chevatenti, secondo le qualificazioni della presente
legge, per la pianificazione comunale e disponeomtenuti minimi sui temi di interesse
sovracomunale che devono essere previsti nel Daationt® Piano, nel Piano delle Regole e nel
Piano dei Servizi”.

I Documento di Piano dovra dare conto di come igtiirizzi del PTCP vengano presi in
considerazione nella pianificazione comunale. Sivede infatti all’art 8 c.2 lett f) che siano

indicate “.... le modalita di recepimento delle pstoni prevalenti contenute nei piani di livello
sovracomunale ....". Sempre sui contenuti del DocuménPiano I'art 8, comma 2, lettere a) e b)
prevede:

a) “individua gli obiettivi di sviluppo, migliorammo e conservazione che abbiano valore
strategico per la politica territoriglmdicando i limiti e le condizioni in ragione deugi siano
ambientalmente sostenibili e coerenti con le premisad efficacia prevalente di livello
sovracomunale;

b) determina gli obiettivi quantitativi di sviluppmomplessivo del PGT; nella definizione di tal
obiettivi il documento di piano tiene conto dellaqualificazione del territorio, della
minimizzazione del consumo del suolo in coerenza ladilizzazione ottimale delle risorse
territoriali, della definizione dell'assetto viaistiico e della mobilita, nonché della possibiliia d
utilizzazione e miglioramento dei servizi pubbleidi interesse pubblico o generale, anche a
livello sovracomunale;”

Il PTCP deve dunque fornire indicazioni sui contedei PGT in relazione ai temi sovracomunali,
ma tali indicazioni possono essere solo di camtteralitativo. La quantificazione dei fabbisogni
della comunita spetta infatti in primo luogo all@éanificazione comunale, come chiaramente
espresso nell’art 8. Il Documento di Piano defiaigti obiettivi della pianificazione comunale, i
dimensionamenti, con particolare riferimento aglpetti insediativi, tenendo conto di condizioni
quali la riqualificazione del territorio, la miniggazione del consumo di suolo, I'assetto viabdgsti

e della mobilita, e il miglioramento dei servizilghlici. Si dovranno inoltre definirdimiti e
condizioniper verificare la sostenibilita degli obiettividei dimensionamenti, e la coerenza con le
previsioni ad efficacia prevalente di livello sosoanunale.

Nelle pagine precedenti si & visto che i temi ditspibilita hanno spesso carattere sovracomunale, e
rientrano quindi nelle competenze sovracomunalmnitiie condizioni, per essere quantificati in
modo compiuto, necessitano prima di essere defafidi scala provinciale o comunque di area
vasta. L’indicazione di livello comunale rischiebebaltrimenti, almeno nei temi che non possono
essere affrontati entro i confini comunali, di nawvere punti di riferimento, e quindi di risultare
totalmente discrezionale e arbitraria.

D’altra parte lo stesso art 18 al comma 1 idergtifahiaramente tra i compiti che la provincia
esplica attraverso la verifica di compatibilita hoieli salvaguardare i limiti di sostenibilita piisir

dal PTCP.

A tale proposito € significativo il contributo impretativo fornito nel documento regionale
“Modalita per la pianificazione comunale”, appravalalla Giunta Regionale in attuazione dell’art
7 della LR 12/2005. Il documento, pur rivolto atlenificazione comunale, fornisce alcune prime
indicazioni per lo sviluppo delle modalita di ird@fone con la pianificazione di area vasta. In
particolare al paragrafo 1.2 raccomanda, come wanlrén maggiore dettaglio al paragrafo
successivo, di riferirsi ad un sistema di indicafmer valutare la sostenibilitd degli obiettivi di
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sviluppo del PGT, e raccomanda inoltre che taléesia sia interfacciabile e comparabile con
analoghi sistemi di livello provinciale.

Dalle considerazioni qui riportate discende quinde le indicazioni che il PTCP fornisce alla
pianificazione comunale debbano in generale eshierarattere qualitativo, come dice l'art 15 c.2
lett c), lasciando alla pianificazione comunaleampito di sviluppare tali indicazioni in maggiore
dettaglio, comprendendo anche, dove necessariefigizione di indicatori o strumenti quantitativi
di supporto, in particolare per verificare la sogtdita dei dimensionamenti proposti.

Questa impostazione € in particolare da applicaréesi che riguardano piu da vicino gli aspetti
insediativi, dove la competenza comunale e pricaifaessendo solo alla scala locale municipale
possibile definire i dimensionamenti di piano sudkse della conoscenza diretta e aggiornata delle
esigenze della comunita locale.

Sempre al livello comunale é attribuito il compitoprevedere indicazioni anche quantitative, per
esempio attraverso l'uso di indicatori, per sta®illimiti e condizioni al fine di valutare la
sostenibilita dei dimensionamenti insediativi pstivi

Sul tema dei limiti di sostenibilita la legge preeeall’art 18 c.1 anche una precisa competenza
provinciale, e non potrebbe essere altrimenti,ovigte i ragionamenti sui temi di sostenibilita
devono spesso, per potere essere compresi e affforgnire inquadrati nell’ambito di un contesto
di area vasta. Senza la definizione di limiti dstemibilita di scala provinciale, in alcuni casi
verrebbero anche a mancare riferimenti da utilezzalta scala locale per definire i limiti e le
condizioni di sostenibilita locale. Se dunque ilGP non puo in generale fornire indicazioni
quantitative prevalenti per la pianificazione comalen sui temi relativi alla sostenibilita,
all’'ambiente e del consumo di risorse, dove piwente e la rilevanza sovracomunale, si potranno
prevedere indicazioni di riferimento quantitativoaglea vasta alle quali le quantificazioni di scala
comunale si dovranno rapportare.

Per potere operare un confronto sugli aspetti diesibilita, confrontando le quantificazioni alla
scala provinciale e alla scala comunale, si dovevgrlere di anticipare al Documento di Piano
alcuni aspetti che la norma assegna invece comgetemza al Piano delle Regole e al Piano dei
Servizi. Almeno per gli aspetti necessari a metlarg@rovincia in grado di svolgere in modo
compiuto i compiti istruttori previsti all’'art 18

Operando in questo modo non si contraddice l'ida@e dell’art 15 della legge. Il PTCP non
interviene infatti sulla definizione dei dimensiomenti insediativi, compito chiaramente assegnato
dall'art 8 della legge al Documento di Piano. IIGH definisce dei riferimenti di sostenibilita di
area vasta che il comune potra usare per procedsva volta alle verifiche quantitative di scala
locale. La definizione di limiti di sostenibilitai dcala provinciale € compito dato dalla legge al
PTCP, che il piano deve ottemperare. Se non |lcs§#cesisterebbe concreto il rischio che i piani
comunali, in assenza di riferimenti provinciali gapportarsi, producano nel loro complesso una
sommatoria di impatti che vada molto oltre la c#épadi carico del sistema territoriale provinciale,
di fatto vanificando gli obiettivi stessi di coondimento della provincia.

In definitiva sui temi di sostenibilita, pur rimamdo la competenza comunale nella determinazione
guantitativa dei fabbisogni e dei limiti alla scdtecale, esiste la necessita di un raccordo tra le
azioni della provincia e del comune, se si vuolke Idzione di coordinamento sui temi di area vasta
della provincia assuma un significato ed un’effiaac

Rapporti tra pianificazione comunale e provinciald documento attuativo dell’art 7

Da una prima lettura del testo della LR 12/2005 duaque apparire che alcuni temi, quali gli
aspetti paesaggistici, di sostenibilita ambientdialifesa del suolo e dei servizi, che possonaseave
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rilevanza sovracomunale significativa, venganoupphti solo nel Piano delle Regole o nel Piano
dei Servizi. Non potrebbero quindi essere presoimsiderazione nella verifica di compatibilita, che
viene svolta sul Documento di Piano, pur riguardateini dove il PTCP ha competenze precise e
che sono strategiche per valutare la coerenza sstema stesso di obiettivi del PTCP.

Il Documento contenente i criteri regionali attuatilell'art 7 cerca di prevenire una possibile
interpretazione errata di questo tipo, definendaral dei contenuti sovracomunali da prevedere nel
Documento di Piano, anche anticipando, almeno lpaspetti strategici, temi assegnati dalla legge
per competenza agli altri due atti del PGT.

Al paragrafo 1.2 vengono definiti alcuni criterifdndo per regolare i rapporti tra PTCP e PGT. Si
parte dalla identificazione di una serie di puntpdrallelismo che possano favorire I'interazione
durante il processo di formazione del PTCP e déi:PG

- “la definizione del quadro conoscitivo;

- Il'individuazione degli obiettivi di sviluppo socieeonomico;

- I'approccio per sistemi (insediativi, infrastrutile, ambientale, paesaggistico, ecc.);

- la determinazione degli elementi di qualita (critér sostenibilita delle scelte di sviluppo,
valutazione della sensibilita paesaggistica dajlhiiocompensazione ambientale);

- la difesa e la valorizzazione del suolo”.

I documento arriva ad elencare una prima serterdatiche di rilevanza sovralocale, per le quali il
PGT si deve raccordare con il PTCP:

a) ‘“la localizzazione delle strutture di interesserasgcemunale (a titolo esemplificativo si possono
elencare: poli di sviluppo di rilevanza sovralocade regionale: residenziali, produttivi,
commerciali, ricreativi, sportivi; servizi sanitarservizi per listruzione, poli universitari,
tecnologici, culturali, fieristici, centri congrejs

by I'attuazione della rete ecologica come definitaP€CP;

¢y lattuazione dei criteri per l'inserimento ambieleta paesaggistico delle infrastrutture per la
mobilita di rilevanza provinciale e regionale e dmirridoi tecnologici ove realizzare le
infrastrutture a rete di interesse sovracomunalwiduate dal PTCP;

d) l'attuazione e l'articolazione degli indirizzi ditela paesaggistica definiti dal PTCP;

e) l'attuazione dei criteri definiti dal PTCP per ldividuazione delle aree agricole;

f) l'attuazione e I'articolazione dei contenuti dielf del suolo del PTCP e del PAI”

| criteri attuativi sottolineano altri due temat&hmaggiormente legate alle dinamiche locali:

- “la quantificazione dello sviluppo comunale, che@lessere indirizzata alla minimizzazione del
consumo di suolo ed orientata preferibilmente adrazdi riqualificazione urbanistica,
paesistica, ambientale, nonché trovare giustif@mazi nelle condizioni di sostenibilita
ambientale definite da indicatori di livello comimacomparabili con quelli a livello
provinciale;

- la compensazione/perequazione comunale che downarmue coerenziarsi con le eventuali
misure di compensazione studiate dal PTCP a ssaitotiale”

Sugli aspetti prescrittivi e prevalenti si devanefsegnalare che il documento, oltre a conferrgare
indicazioni contenute al comma 2 dell’art 18, seardggiungere tra gli aspetti prevalenti del PTCP
anche la definizione dei servizi di interesse soomaunale nei comuni con funzione di polo
attrattore. “.... [ PGT] devono recepire le previsicogenti del PTCP, in materia di localizzazione
delle infrastrutture viarie definite a scala pravrale, difesa del suolo, paesaggio, ambiti agricoli
servizi di interesse sovacomunale per i comuninasaiuti nel PTCP come poli attrattori”.
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2. Finalita e modalita operative

La variante di adeguamento persegue tra i suoittobistrategici il rafforzamento del ruolo di
coordinamento proprio della pianificazione provaiej attraverso una maggiore efficacia degli
strumenti negoziali e della collaborazione tra vedsi livelli di pianificazione. Riprendendo le
interpretazioni normative del capitolo precedenteq@anto argomentato a suo tempo nel
“Documento d’indirizzo per 'adeguamento del PTAR &R 12/2005” dell’aprile 2007 si possono
sviluppare di seguito alcune considerazioni ugli gelineare le finalita da seguire nella defimzo
dei contenuti minimi del PGT sugli aspetti sovracoli:

— Il ruolo di coordinamento che la provincia svolgd governo del territorio deve essere inteso
soprattutto come servizio per la pianificazione ooale, per creare quadri di area vasta
organici, per gestire e finalizzare i tavoli negoize per fare interagire in modo virtuoso i piani
territoriali ai diversi livelli.

— L’autonomia e la responsabilitd dei comuni nell'ap@zione dei propri piani, conseguenti
all'evoluzione dei principi di sussidiarieta, conmmo che ciascun comune risponde della
legittimita del proprio atto, e della sua risponzieralle normative vigenti. La provincia ha il
compito di verificare i contenuti della pianificane comunale nella loro coerenza con gl
obiettivi sovracomunali, ferme restando le competedei comuni sugli aspetti giuridici dei
propri atti di pianificazione.

— |l parere provinciale e “endoprocedimentale”, osgiatituisce parere istruttorio intermedio che
fornisce elementi necessari per completare I'igirigg, e che confluisce nell’atto finale di
approvazione, che e di competenza e responsatilitanale. Il parere € di compatibilita, e non
di conformita, e si concentra su una verifica d¢tremza, che si svolge essenzialmente a livello
strategico, tra pianificazione provinciale e comandon ha efficacia giuridica diretta, e
consente quindi di contemplare nell'istruttoria ddompatibilita elementi, anche di tipo
discrezionale, che possono essere utili ai finuda piu efficace collaborazione tra piano
comunale e provinciale.

— I PTCP contiene una serie di obiettivi di inteeger il complesso della comunita provinciale,
che si esplicitano principalmente in azioni di ¢t regolativo, le quali assumono efficacia
attuativa solo a seguito del loro recepimento éuppb nella pianificazione comunale e di
settore.

A corollario di queste considerazioni generali sisgono sviluppare alcune indicazioni sulle
modalita operative da tenere in considerazionerastruzione di un documento per la definizione
dei contenuti minimi del PGT sugli aspetti sovracoli:

— Un eccesso di dettaglio nella definizione dei coateminimi potrebbe portare al rischio di
sovrapposizione con le competenze comunali, e quincconflitto con l'autonomia e la
responsabilita del comune.

— L’azione di coordinamento, per essere efficacereluye essere molto mirata, concentrata sugli
aspetti prioritari sovracomunali, e quindi ancona wolta I'eccesso di dettaglio potrebbe essere
controproducente, rischiando di distrarre dall'ezsedelle questioni.

— |l parere provinciale dovrebbe servire soprattidtonnescare un approccio dinamico nella
trattazione dei temi sovracomunali, avviando prscestuosi di interazione tra i diversi livelli
istituzionali. Oltre a focalizzare I'attenzione $iugspetti prioritari questo documento dovrebbe
dunque aiutare a identificare strumenti operathalfzzati ad attuare le priorita.
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Trattandosi di una verifica di compatibilita, e ndinconformita, gli strumenti operativi devono
tendere a fare emergere gli aspetti di coerenzpetts agli obiettivi e alle strategie
sovracomunali, sia in relazione ai contenuti chke @oncrete prospettive di attuazione
contenute nella pianificazione comunale.

Dalle considerazioni sopra esposte si puo derivar@rimo elenco di finalita da tenere presente
nella definizione dei contenuti minimi sugli aspstivracomunali:

Evitare un approccio omnicomprensivo, ossia pregatudi regolare ogni possibile situazione
che si possa presentare sul territorio, e puntesece agli aspetti prioritari, definendo obiettivi

e traguardi da raggiungere rispetto agli indirizategici del PTCP, e strumenti e modalita su
come raggiungerli.

Promuovere ed innescare un approccio dinamicovaliiche di compatibilita e al governo del
territorio, sviluppare occasioni e strumenti peidgee i processi negoziali, pud essere piu
importante, o perlomeno piu efficace ed utile, dherrere ad un piu tradizionale e sistematico
approccio di verifica di ottemperanza. Valorizzar&le fine il carattere istruttorio del parere di
compatibilita.

La LR 12/2005 ed i suoi criteri attuativi, ed ingagnta le altre norme regionali che descrivono i
contenuti dei piani territoriali (si pensi ad esemplla recente circolare del Consiglio

Regionale sul commercio — DCR 353 del 13.3.200i8),contengono un elenco di controllo

molto dettagliato sui contenuti del PGT. Piu chegiaggere ulteriore dettaglio il PTCP si

dovrebbe preoccupare di fornire gli elementi péragee da questo elenco gli aspetti prioritari,
tenendo conto delle caratteristiche territoriak@pche di ciascuna provincia e delle strategie
previste nel PTCP stesso.

La definizione dei contenuti minimi deve essereesat soprattutto come occasione per
valorizzare il Documento di Piano, che costituisoa delle principali novita introdotte dalla

LR 12/2005, nei sue due ruoli strategici principali

— Costituire cerniera tra la pianificazione comuretteativa e le strategie di area vasta

— Costituire riferimento, cabina di regia, per il qolesso della pianificazione comunale

I Documento di Piano dovra fornire gli elementi dollegamento tra le scelte della

pianificazione comunale e I'inquadramento nel csiateerritoriale di area vasta. Dovra inoltre

contenere una serie di regole e strumenti per a@uh sede di pianificazione e progettazione
attuativa la coerenza con gli obiettivi fissati detumento stesso.

Nei capitoli successivi vengono sviluppate le iadioni sui contenuti minimi sovracomunali dei tre
atti del PGT, facendo riferimento alle finalita sajindicate:

In particolare, il capitolo 3 si concentra sullalorezzazione del Documento di Piano. Si
prevede che un capitolo di tale documento vengacdi&dad illustrare in modo sintetico e
comunicativo i rapporti tra pianificazione comunaleuadro di riferimento di area vasta. In
€sso verranno riassunte anche le strategie e ematmtdegli altri atti del PGT, almeno per le
parti che hanno una rilevanza sovracomunale.

Al capitolo 4 viene sviluppata un’analisi di maggialettaglio dei contenuti minimi dei tre atti
del PGT sugli aspetti sovacomunali, partendo dadliicazioni contenute nella normativa
regionale, e individuando le priorita, secondo deatteristiche del territorio della Provincia di
Cremona, e gli strumenti che potrebbero esserampali per una piu efficace attuazione di tali
priorita.

Al capitolo 5 vengono sviluppate proposte di strotheatti a favorire linterazione tra

pianificazione provinciale e comunale. In generaispetto alle priorita, agli obiettivi e ai

traguardi definiti nel capitolo 4 gli strumenti soriinalizzati a identificare e valutare gli
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scostamenti e le relative ragioni. Gli strumentie@nche finalizzati a rafforzare I'interazione
tra provincia e comuni nelle istruttorie di compdiia, valorizzando gli aspetti di sostenibilita,
che come previsto all’art 18 c.1 assumono valorgrake nel parere di compatibilita.
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3. Obiettivi del PTCP, Documento di Piano e riferamti per le
istruttorie di compatibilita

Il Documento di Piano assume valore centrale radkmizione delle strategie della pianificazione
comunale e delle loro correlazioni con lo scendrioiferimento di area vasta e con gli strumenti
operativi della pianificazione attuativa e di sedto

Nel Documento d’indirizzo per 'adeguamento del FPT@ella Provincia di Cremona dell’aprile
2007 erano state fornite, sulla base delle indicaziella legge regionale in particolare all’art 8,
prime indicazioni sull'impostazione da dare al Dm&nto di Piano, che si riportano nel riquadro
seguente per comodita di lettura. Nel successipdaia 5 vengono fornite indicazioni di maggiore
dettaglio sui contenuti sovracomunali da prevedetddocumento di Piano.

Schema di riferimento per la strutturazione del Doc ~ umento di Piano

- Il quadro conoscitivo, che dovra avere carattere multidisiciplinare, integrato in un’analisi di sistema che sia estesa
ad approfondire le interazioni con le indicazioni contenute negli strumenti di programmazione di area vasta. Dovra
essere basato il pill possibile su dati esistenti presso I'ente, o facilmente reperibili, e dovra fare emergere i temi
piu critici e le interazioni reciproche tra i temi ambientali, sociali ed economici, oltre a porre le basi per le
valutazioni di fattibilita economica e fiscale.

— Llillustrazione dello scenario di trasformazione della comunita urbana e della conseguente configurazione futura
della citta, con un maggiore approfondimento, anche quantitativo, sugli impegni e sui risultati da raggiungere entro
un orizzonte temporale di breve-medio termine, corrispondente alla durata massima quinquennale prevista dalla
legge.

- Lo scenario sara articolato in obiettivi generali, specifici e azioni, per i diversi settori tematici, chiarendo se si
riferiscono al breve, medio o lungo periodo. Agli obiettivi strategici piu importanti potranno essere associati
indicatori che ne permettano un controllo di efficacia durante I'attuazione del piano.

— Il dimensionamento degli obiettivi per il lungo termine, per il termine di validita del Documento di Piano, e la
definizione dei limiti e delle condizioni per verificare la sostenibilita di tali dimensionamenti, con riferimento anche
alle condizioni di sostenibilita evidenziate negli strumenti di pianificazione e programmazione di area vasta.

- Il sistema di riferimenti e di regole per la redazione degli altri atti del PGT, dei piani attuativi e di settore, e dei
grandi progetti infrastrutturali. Possono assumere diverse forme, quantitative o qualitative, di compatibilita o di
conformita, e essere intese come meccanismi premiali che incentivano lo sviluppo di comportamenti virtuosi (es:
risparmio energetico, edilizia sociale, mitigazione degli impatti, ecc.).

— La definizione delle condizioni per un accurato controllo sull’attuazione degli ambiti di trasformazione, quindi non
solo la loro la localizzazione, ma anche un sistema di riferimenti e regole per i successivi strumenti di
pianificazione attuativa su dimensionamenti, funzioni insediabili e condizioni di compatibilita ambientale e
territoriale.

Tra i compiti del Documento di Piano rientra la ifrea di coerenza delle strategie della
pianificazione comunale con gli obiettivi di sostsiita e con il contesto programmatorio di area
vasta. Il Documento di Piano, costituendo elemelitesnodo tra la pianificazione comunale e le
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strategie territoriali di area vasta, deve dargaan un linguaggio accessibile anche ai non addet
ai lavori, su come i temi e la programmazione dearasta siano stati sviluppati alla scala locale.

I Documento di Piano conterra quindi un capitolo t@le fine appositamente dedicato
(eventualmente editato anche come fascicolo seppeati comuni piu complessi), che svolgera le
seguenti funzioni:

Evidenziare gli aspetti che sono da porre all'aieme dell’istruttoria di compatibilita con il

PTCP, esplicitando in particolare:

- le modalita operative adottate per I'attuaziomedledindicazioni prevalenti e il rispetto dei
limiti di sostenibilita previsti dal PTCP

- le regole previste nella normativa del DocumedioPiano al fine di assicurare nelle
successive fasi attuative la coerenza con gli twiet strategie fissate dal documento, con
particolare riferimento a temi quali (in via eseifightiva e non esaustiva): consumi di
risorse e limiti di sostenibilita, valenza paesatiga, aree agricole, mobilita e trasporto
pubblico, componenti ambientali, servizi, e alemi di rilevanza sovracomunale che sono
presenti nel Documento di Piano in forma di indirigtrategici, ma che vengono sviluppati
dal punto di vista operativo solamente negli d@tti del PGT e nei piani attuativi comunali

- le proposte su temi di interesse sovracomunale chcomuni intendono segnalare
all'attenzione della pianificazione provinciale feprensiva di informazioni e
documentazione a supporto della proposta, per epa@tivare le valutazioni necessarie,
anche eventualmente con il coinvolgimento dei tiadiohmbito territoriale e con i soggetti
competenti sul territorio)

lllustrare le principali scelte strategiche comeiutel Documento di Piano, in termini di

inquadramento di area vasta, in forma comprens#uilehe per i non addetti ai lavori e |l

pubblico in generale, con riferimento ai seguestiit

- quadro degli obiettivi generali, degli obiettiviespfici e delle azioni della pianificazione
comunale, e degli effetti territoriali, traguardiesi nel breve-medio termine (periodo di
validita del Documento di Piano) e nel lungo teren{m generale prospettiva decennale), e
modalita previste per la verifica della loro attioaz

- quadro di sintesi, in forma di bilancio, dei dimemamenti di piano in relazione ai
fabbisogni, dei consumi di risorse ed energeticinessi, e delle risposte previste dal piano
per il contenimento di tali consumi

- quadro di sintesi dei rischi sul territorio e motdaldi rapporto con la relativa
programmazione di settore

- riassunto del percorso di predisposizione del piaiternative prese in considerazione,
motivazioni che hanno portato alle scelte strategigrincipali commenti e suggerimenti
emersi nel percorso di partecipazione

Il capitolo dovra essere accompagnato con almeadawola in scala appropriata illustrativa delle
principali scelte strategiche. Tale tavola ha emsémente scopo di sintetizzare gli indirizzi di
piano, anche ai fini comunicativi nei confrontiwi pubblico pit ampio di non addetti ai lavori.

Tale tavola pud anche coincidere con la tavolaedalevisioni di piano richiesta dalla Regione al
punto 2.1.4 del documento “Modalita per la piamifibne comunale”, contenente i criteri attuativi
dell'art 7 della LR 12/2005, e approvato dalla Géauregionale nel dicembre 2005. Si sottolinea che
le informazioni previste per tale carta hanno ¢aratessenzialmente informativo, non essendo il
Documento di Piano conformativo, e tale aspettedessere chiaramente evidenziato nella tavola
stessa, anche ai fini di un suo utilizzo come adir&ntesi per il pubblico.

Si sottolinea I'importanza di avviare la redaziodetale carta fin dalla prima edizione del
Documento di Piano. Le basi informative necesspeiela redazione della carta potranno infatti
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costituire riferimento per la futura costruzionel deiovo mosaico informatizzato dei piani
urbanistici comunali (noto con la sigla MISURC) gatlovra essere sottoposto ad adeguamento per
il rilevante cambiamento nel passaggio da PRG a.PGT

Anche al fine di dare impulso al sistema delle conoscenze in modo circolare e
consentire l'interscambio informativo tra le varie banche dati che costituiscono il
Sistema Informativo Territoriale € necessario che il Documento di Piano venga
corredato, oltre che dal quadro conoscitivo descritto al paragrafo 2.1.1, anche da una
Tavola grafica, in scala 1:10.000 (Tavola delle Previsioni di Piano), che, senza
assumere valore conformativo dei suoli ,rappresenti almeno:

a) il perimetro del territorio comunale;
b) gli ambiti di trasformazione;
c) gli ambiti del tessuto urbano consolidato, con evidenziazione

essenziale dei nuclei di antica formazione e delle zone a prevalente
caratterizzazione monofunzionale produttiva e commerciale;

d) le aree adibite a servizi ed impianti tecnologici;

e) le aree destinate all'agricoltura;

f) le aree di valore paesaggistico-ambientale ed ecologiche;

9) le aree non soggette a trasformazione urbanistica;

h) i vincoli e le classici fattibilita geologica, idrogeologica e sismica delle
azioni di piano;

i le aree a rischio di compromissione o degrado e a rischio di incidente
rilevante;

) le previsioni sovracomunali (infrastrutture per la mobilita e la
comunicazione, salvaguardia ambientale, corridoi tecnologici, ... );

m) la visualizzazione sintetica e funzionale delle principali azioni

strategiche previste dal piano.
Le individuazioni di cui ai precedenti punti a) e |) devono essere desunte direttamente
dalle banche dati del SIT Integrato.
Le individuazioni di cui ai precedenti punti c), e), f), g), h), i) devono derivare
direttamente dalle Tavole del Piano delle Regole che producono effetti giuridici.
Le individuazioni di cui al precedente punto d) devono derivare direttamente dalle
Tavola del Piano dei Servizi che producono effetti giuridici.
Benché la norma legislativa faccia esplicito riferimento soltanto alla rappresentazione
degli ambiti di trasformazione, l'inserimento nella Tavola delle Previsioni di Piano di
ulteriori elementi, con le modalita indicate, consente alla tavola stessa di svolgere
anche una funzione di tipo strumentale di fondamentale importanza per il collegamento
e l'interfaccia tra basi informative a scale diverse.

Estratto dal punto 2.1.4 del documento regionale “Modalita per la pianificazione comunale”,
contenente i criteri attuativi dell'art 7 della LR 12/2005

Il capitolo sara accompagnato da tabelle che ihstin modo sintetico i contenuti principali del
piano. Una tabella di semplice lettura, del tipaydella di seguito riportata, potra essere utiliaza
per sintetizzare il raffronto sistematico di coe@ion obiettivi e indicazioni del PTCP.

Si possono ovviamente utilizzare formati differemtiseconda delle specificita locali, purché siano
riportate in modo facilmente intelligibile, e temen conto che tali tabelle servono come
accompagnamento al testo della relazione, per areston una vista d’'insieme i diversi temi, e
non come sostitute della relazione stessa.
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Sistema ...............
(nei casi complessi opportuna una tabella per ciascuno dei sistemi: insediativo, infrastrutture/mobilita, ambientale)
Obiettivi Indicazioni Azioni previste Eventuali Motivazioni per Regole per garantire
specifici del attuative del nel PGT scostamenti scostamenti coerenza in fase
PTCP PTCP attuativa

Quadro di sintesi

Nella prima colonna vanno inseriti gli obiettivi pertinenti derivati dall’elenco di cui all'art 3 della normativa del PTCP.

Un’altra utile tabella potrebbe riportare una ssintelegli obiettivi generali e specifici della
pianificazione comunale. Sempre in forma sintetiede colonne successive si potranno indicare i
principali fatti emersi durante il percorso di $ae$trategica e le modalita previste per contrellar
gli effetti attesi attraverso il monitoraggio.

Obiettivi Obiettivi Alternative Commenti emersi da Effetti territoriali Modalita di controllo
generali specifici considerate fase partecipativa attesi degli effetti attesi
PGT PGT

Consumo delle risorse

La legge regionale sul governo del territorio dotea all’art 8 la necessita di contabilizzare le
principali risorse consumate. Lo schema di tabéilaeguito riportato serve a fornire un quadro
sintetico degli effetti che le strategie di piarsviluppi insediativi, trasformazioni e politiche di
contenimento dei consumi) potranno avere sul bitaenergetico comunale nel breve e medio
termine. Per breve termine si fa riferimento alfaonte di durata del Documento di Piano, in via
generale rapportabile al quinquennio di mandato emstrativo, mentre il lungo termine potrebbe
essere inteso come riferito alla durata complessetdGT, in linea generale quindi ad una durata
decennale.

Nella prima colonna relativa ai dimensionamentirando considerate le quantita (in termini per
esempio di superficie, di SLP o di cubatura) degiiuppi o delle trasformazioni insediative. Nella
seconda parte della tabella vengono elencate ldcpel di contenimento energetico adottate nel
PGT, e queste vengono anche stimate quantitativienpem impostare un bilancio di massima tra
nuovi consumi e risparmi energetici. Nelle ultimgedcolonne vengono date indicazioni per le
successive fasi di attuazione e gestione e peonlitoraggio.
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Dimensionamenti Consumo risorse previsto Modalita Stima Indicazioni per Modalita di
di piano contenime | conteni | altri atti PGT e controllo
nto nel mento pianificazione | dell’attuazione
PGT attuativa (indicatori,
ecc.)
Breve Lungo acqua suolo energia

termine | termine

BT LT BT LT BT LT

BT: breve termine
LT: lungo termine

Sugli aspetti energetici in particolare andrannibuppate specifiche misure di contenimento del
fabbisogno, partendo dal miglioramento dell’effida del patrimonio edilizio, che possiede oggi
livelli medi di consumo a fmdi molto superiori ad altre nazioni e agli stamtdauggeriti dai
regolamenti europei. Il Documento di Piano dovréludere un approfondimento su questo tema,
fornendo indicazioni da sviluppare in specificormadi settore (Piano energetico comunale per i
comuni a cui compete), e nel Regolamento edili@iadovranno fissare valori obiettivo per i nuovi
edifici, cosi come linee guida per la riqualificazé energetica del patrimonio esistente.

Nel Documento di Piano si sviluppera una stima idefétti delle politiche energetiche previste,
volta in primo luogo a verificare il raggiungimendell’obiettivo di non incrementare il consumo
energetico complessivo dovuto al patrimonio ediliZincludendo le nuove previsioni di
trasformazione e sviluppo) rispetto alla situaziesestente. Si potranno quindi includere obiettivi
piu restrittivi, di miglioramento rispetto alla sézione esistente, ai quali connettere forme di
meccanismi premiali per i comuni.

Al livello della pianificazione comunale la leggel governo del territorio prevede incentivi, anche
nella forma di incrementi volumetrici, per gli imenti attuativi che raggiungono obiettivi di
risparmio energetico. Nel rapporto tra pianificadoprovinciale e comunale, le politiche dei
comuni piu virtuosi potrebbero essere collegate fmmme di compensazione, o di supporto
all'attuazione di interventi di rilevanza sovracamale.

Il consumo di suolo, che € gia stato posto sottdrotio con la prima edizione del PTCP approvata
nel 2003, tratta di una risorsa scarsa ed estremtanpeeziosa, in una regione come la Lombardia
dove sono contemporaneamente presenti una elesasétal di urbanizzazione e di infrastrutture ed
un suolo agricolo di elevato valore produttivo.PTCP adotta strategie e meccanismi volti a
orientare i comuni, al riuso di aree gia urbanigzattercluse o marginali, in via prioritaria risige

al consumo di suolo agricolo. Le strategie sondlgymeviste nella normativa di piano, con la

definizione delle componenti endogena ed esogenauidagli artt 21-22, e riprese nel quadro

riepilogativo di cui al successivo capitolo 5.

Accessibilita
Altro tema di rilevanza centrale per il PTCP e ¢essibilita, e la localizzazione delle previsioni
insediative in coerenza con l'accessibilita allen@pali infrastrutture o modalita di trasporto. In

linea generale, al fine di garantire un’accessiipedonale alle stazioni o fermate del trasporto
pubblico, gli insediamenti dovrebbero essere ptegi#tro una distanza ottimale, che in letteratura
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si tende a considerare di 400 m per le linee dippeto su gomma e di 800 m per le stazioni
ferroviarie (corrispondente rispettivamente a cisca 10 minuti di percorso). Si tratta di valori
indicativi, che possono variare fortemente in fona delle caratteristiche del contesto. Si tratta
soprattutto di valori difficilmente rispettabili inn territorio come quello della pianura irriguavdo

gli abitati sono in molti casi diffusi e distanzja¢ dove alcuni degli interventi insediativi deano
dalla trasformazione dei nuclei rurali isolati &igi.

In generale collocare insediamenti a distanze supsignifica favorire la tendenza all’'utilizzo de
mezzo privato al posto di quello pubblico. L'indzgane di collocare in tali fasce di distanza
almeno le nuove espansioni, senza quindi conskeldeatrasformazioni dei nuclei rurali isolati,
dovrebbe quindi rientrare nella buona prassi dglianificazione comunale, se si intenda
concretamente perseguire I'obiettivo di incremeantarquota modale del trasporto pubblico.

Per gli insediamenti che non possono motivatamessere collocanti entro tali fasce, comprese
anche le trasformazioni dei nuclei rurali esistestidovra porre come precondizione alla loro
realizzazione il potenziamento dell’accessibilit@diante lo sviluppo di collegamenti ciclabili
protetti e attrezzati e la previsione di adeguaticpeggi per biciclette in corrispondenza della
stazione o fermata. Con la realizzazione di refabili di adduzione il bacino di captazione di del
trasporto pubblico potra essere portato fino aad# di 2/3 km da stazioni e fermate,
incrementandone la competitivita rispetto al mgazeato a motore.

Con riferimento all’accessibilita alla rete viabtica si dovra porre particolare attenzione al
miglioramento dei rapporti tra insediamenti e asoealle strade a scorrimento veloce. | nuovi
insediamenti non dovranno gravare sul trafficordnsito, prevedendo apposita viabilita interna di
distribuzione, che si colleghi con la viabilita nmripale nei punti di svincolo, e con progettazione
adeguata degli incroci.

Il contenimento delle situazioni di conflitto traaffico locale e traffico di scorrimento dovra
riguardare anche il risanamento delle situaziorstesti, con I'obiettivo di separare i flussi e di
rendere le strade piu sicure. Oggetto dellistmatadi compatibilita non sara quindi solo la
valutazione delle immissioni conseguenti ai nuageidiamenti, ma riguardera anche la creazione di
nuovi insediamenti o di trasformazioni come occasiger la riqualificazione di situazioni di
pericolo esistenti.

Nel Documento di Piano andra sviluppata apposthell@ che evidenzi tutte le nuove situazioni
insediative che possono potenzialmente gravara sidbilita provinciale, regionale e statale, e le
soluzioni adottate per evitare di aggravare leagitni di conflitto tra traffico locale e di
scorrimento. In linea di massima i nuovi interventin dovranno avere accesso diretto dalla
viabilita principale, a meno di situazioni partianlper le quali non sia possibile prevedere davers
soluzione, per le quali si dovranno comunque fertermotivazioni. Anche nei casi di accesso alla
viabilita principale che si attestino sui punti gliincolo attraverso apposita viabilita interna, a
compensare l'ulteriore aggravio di traffico indostiodovra prevedere la contemporanea risoluzione
di una situazione di conflitto esistente tramitdithinazione di un accesso diretto. A ciascun nuovo
insediamento si dovra fare corrispondere la risoh& di almeno una situazione esistente di
conflitto. Il principio di compensazione puo esséto valere su tutto il territorio comunale, e
quindi la situazione di conflitto risolta non dovracessariamente trovarsi sulla stessa stradai su cu
grava il nuovo insediamento.
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Documentazione da presentare

~

La documentazione necessaria per la verifica di padibilita € stata stabilita dalla Giunta
Provinciale con DGP n° 296 del 13.6.2006, sullaebdelle indicazioni fornite dalla Regione nei
criteri attuativi dell’art 7 della LR 12/2005. Deguito si riporta la tabella di sintesi estrattélada
delibera di Giunta provinciale, alla quale si renyier ulteriori indicazioni di maggiore dettaglio s
contenuti da prevedere per tali elaborati.

ELABORATI MINIMI DA PRESENTARE (estratto da D.G.R. n°8/1681 del cone
29/12/2005- modalita per la pianificazione comunale di cui all’art.7 della
L.R.12/05)
DELIBERA DI ADOZIONE 3
Relazione illustrativa 3
DOCUMENTO DI
PIANO Tavola delle Previsioni di Piano in scala 1:10.000 3
Studio Geologico 1
Valutazione Ambientale di cui alla Direttiva 2001/42/CEE — 1
art.4 L.R. 12/2005
Il documento correlato alla LR 12, Atto di indirizzo e coordinamento tecnico per | attuazione dello
articolo 3 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 Legge per il governo del territorio - MODALITA
DI COORDINAMENTO ED INTEGRAZIONE DELLE INFORMAZIONI PER LO SVILUPPO DEL
SISTEMA INFORMATIVO TERRITORIALE INTEGRATO prevede al paragrafo 4.2.3 che Tutti gli
elaborati testuali e cartografici, costituenti il Piano di Governo del Territorio e successive modifiche,
devono essere prodotti su supporto digitale. Le copie cartacee devono essere prodotte da questo .

Riferimenti informativi nel progetto di PTR

La Regione Lombardia sta sviluppando il Piano Temale Regionale (PTR) ai sensi della LR
1272005. Nel gennaio 2008 ha pubblicato sul poogito web la proposta di PTR deliberata dalla
Giunta Regionale ai fini di avviare il percorsocginsultazione e di valutazione nella Commissione
consigliare regionale competente.

Ancorché si tratti di progetto di piano, e che gliirsuoi contenuti non siano definitivi e non gene
obblighi per gli enti locali, i comuni possono temlcune utili informazioni ai fini della redazien
del capitolo del Documento di Piano che illustractarelazione tra scelte della pianificazione
comunale e obiettivi e indicazioni di area vastaovano inoltre informazioni sugli strumenti
regionali di indirizzo relativi alla pianificazioneomunale e sui casi nei quali listruttoria di
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compatibilitd coinvolga anche la Regione per lssprea di temi o opere di interesse regionale. Si
segnala a tale fine l'allegato 4 denominato “Strotneoperativi” che include una serie di
indicazioni relativamente a:
la tabella a pagg 7 e sgg elenca gli strumentiaipeiche possono avere ricaduta sui PGT e li
mette in relazione anche con gli obiettivi del PTR
il documento SOlelenca i comuni che saranno tesuticessivamente all’approvazione ed
entrata in vigore del PTR, alla trasmissione anohegione del proprio Documento di Piano
adottato per il parere di competenza (art 13 cl&d& 12/2005), con riferimento ai seguenti
argomenti:
- poli di sviluppo regionale
- zone di preservazione e salvaguardia ambientale
- comuni della fascia perifluviale del Po e dei gidaghi
- obiettivi prioritari per il sistema della mobilitagon individuazione dei comuni per
ciascun intervento infrastrutturale di interesggaeale
il documento S02 elenca il quadro dei riferimerd@rmativi e di indirizzo per lo sviluppo dei
SIT dei comuni nell'ambito del SIT integrato regaba (art 3 della LR 12/2005)
il documento SO03 che introduce al Quadro Territeriaccessibile attraverso il sito web
regionale
il documento S09 fornisce indicazioni di dettagper l'individuazione di ambiti agricoli
strategici nel PTCP e di aree agricole nei PGTharse tale documento e stato completamente
sostituito dalla recente DGR 8059/2008 relativad‘'Giiteri per la definizione degli ambiti
destinati all'attivita agricola di interesse stgit® nei Piani territoriali di coordinamento
provinciale ai sensi del comma 4 dell’art 15 déRa12/2005".
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4. Contenuti sovracomunali nel divers atti del PGT

La tabella che segue ha essenzialmente lo scopualigiduare i contenuti minimi dei tre atti del
PGT sugli aspetti sovracomunali cui il comune pédra riferimento durante lo sviluppo del piano.
Per le considerazioni sviluppate ai capitoli presddla tabella che segue ha essenzialmente lo
scopo di evidenziare i contenuti prioritari, paderdalle indicazioni contenute nella LR 12/2005 e
nei relativi documenti attuativi.

| contenuti previsti dalle norme costituiscono umadro gia molto dettagliato ed esauriente, e
riguardano sia il livello comunale che quello seamunale. Non si € pertanto ritenuto utile
procedere ad una maggiore specificazione di taltezati, tenendo conto che la responsabilita
ultima sulla conformita giuridica degli atti di pidicazione comunale e dalla LR 12/2005 posta in
capo al comune stesso. Un ulteriore dettaglio peistee infatti ad un rischio elevato di limitazione
dell’autonomi comunale.

Si e invece preferito in questa tabella sottolieegl aspetti che hanno rilevanza sovracomunale e
che assumono carattere prioritario rispetto aiexauri che, essendo previsti all’interno di strument
normativi regionali, € comunque responsabilita @@hune rispettare. Su queste priorita vengono
quindi definiti possibili strumenti per la loro afizione, in coerenza con il principio generale
assunto nei capitoli precedenti secondo il quatstguvariante costituisce soprattutto occasione per
sviluppare strumenti che favoriscano un’interazigie stretta e dinamica tra gli strumenti di
programmazione ai livelli provinciale e comunale.

Nella scelta delle priorita sui contenuti sovracomlu si € tenuto conto dei seguenti principi
generali:

— Creazione di un quadro conoscitivo condiviso trdifferenti strumenti di pianificazione
territoriale, o comunque rapportabile tra i divesstumenti, in modo da potere facilitare
'inquadramento del singolo territorio nel quadmld problematiche di area vasta del contesto
territoriale con il quale si trova ad interagire

— Sviluppo di strumenti di supporto ai processi deaali che permettano la collaborazione tra
pianificazione provinciale e comunale e favoriscénoreazione di situazioni di equilibrio e di
condivisione nelle scelte territoriali.

— Approccio per sistemi, integrando le diverse teometi tra loro, ed evidenziandone e
rafforzandone le dinamiche di interazione.

— Verifica della compatibilita ambientale delle pr&eni dei piani, organizzando serie di limiti e
condizioni di riferimento ai diversi livelli localgrovinciale e di area vasta, e che, anche se tra
loro differenziati e indipendenti, siano tuttaviganizzati in modo da potere essere rapportati e
da interagire a sistema tra loro.

— Governo del territorio inteso come sistema di Bievie e controllo dell’intero ciclo di vita del
piano, dotato di strumenti che favoriscano la gaptezione e supportino il processo decisionale
anche nelle fasi di attuazione, gestione e morgtpoadel piano.

Nella tabella le prime due colonne riportano irtessnle indicazioni sui contenuti comunali (sia di

dettaglio locale che sovracomunali) come emergaila dettura del testo della LR 12/2005 e dei

suoi criteri attuativi.

La terza colonna identifica, partendo dalle indicaznormative che costituiscono comunque base
giuridica imprescindibile, gli aspetti di rilevanzmvracomunale e le priorita in funzione delle

caratteristiche territoriali e del sistema piarafario degli enti locali della Provincia di Cremona
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La quarta colonna avanza ipotesi di strumenti chespno essere utilizzati per migliorare la
collaborazione tra i livelli provinciale e comunale

Si sottolinea che il lavoro di individuazione defigorita svolto in questo capitolo € finalizzato a
favorire I'interazione tra la pianificazione proeiale e comunale, e a valorizzare le caratteristich
del territorio di questa provincia. Rimane fermoriferimento alle indicazioni delle normative
regionali ai fini della completezza formale deliarpficazione comunale, indicazioni che sono per
il momento univoche per tutti gli oltre 1500 comuleila regione, ma che saranno presumibilmente
articolate in futuro in funzione delle classi dimemali di appartenenza. Questo documento in
sostanza non sostituisce le indicazioni date dafiione, ed € essenzialmente finalizzato a deéinar
tali indicazioni alla scala locale, con riferimentia I'altro ai soli aspetti sovracomunali, e in
risposta all’esigenza di individuare i contenutnimi come previsto dall’art 15 c.2.

Le fonti dei criteri attuativi regionali richiamatella tabella sono le seguenti:

doc.1: documento “Modalita per la pianificazicz@munale”, previsto da art 7 della Lr 12/2005,
e approvato con Delibera di Giunta Regionale DGE8L del 29.12.2005

doc.2: documento “Criteri ed indirizzi per la uhéfione della componente geologica,
idrogeologica e sismica, del piano di governo dditbrio, in attuazione dell’art 57 della
LR 11 marzo 2005, n.12", approvato con DGR 8/1562@.12.2005

doc.3: documento “Modalita di coordinamento gegnazione delle informazioni per lo sviluppo
del sistema informativo territoriale integrato”,episto da art 3 della LR 12/2005, e
approvato con DGR 8/1562 del 22.12.2005

doc.4: documento “Indirizzi generali per la valibne ambientale di piani e programmi”, in
attuazione dell'art 4 della LR 12/2005, approvaab @onsiglio Regionale con delibera n°
352 nella seduta del 13.3.2007

Tra le normative di riferimento si € anche presa&ansiderazione la recente delibera di consiglio
sui criteri urbanistici per il commercio, anchersm si tratta a stretto rigore di strumento attuaati
della LR 12/2005, per la rilevanza che assume emi ti interesse sovracomunale che possono
essere affrontati nel Documento di Piano e negfi atti del PGT (DCR n° 352 del 13.3.2007,
“Indirizzi generali per la programmazione urbamatdel settore commerciale”, ai sensi dell’art 3
c.1ldella LR 23.7.1999 n° 14).
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Temi del PGT Rif. LR Contenuti su aspetti di interesse Priorita sui contenuti Strumenti per la valorizzazione
12/2005 sovracomunale per i PGT della Provincia di Cremona dei contenuti
Crlte_r b ( sintesi estratta dalla lettura della LR 12/2005

attuativi e dei relativi criteri attuativi )
Documento di piano
Quadro ricognitivo | Art 8 cl a) | Sintesi dei documenti di programmazione Confronto di dati e indicatori sociali ed economici Un capitolo specifico del Documento di
e programmatorio | Art 10bis territoriale ed economica di livello regionale e comunali con i valori medi della provincia, o dell'ambito Piano viene dedicato a riassumere le
di riferimento per | ¢.3 sovralocale. territoriale di riferimento se disponibili. Riferimento sia interazioni tra pianificazione comunale e
lo sviluppo Individuazi d i e piani di alla situazione esistente che alla situazione evolutiva. pianificazione di area vasta, territoriale
economico e Doc.1 nhdividuazione documenti, programmi € piani d . L . . . e di settore (vedere anche la piu ampia
sociale del p.2.1.1 settore sovracomunali che incidono sul quadro |Considerazioni di sintesi conseguenti ed eventuali trattazione di cui al punto 3 della
comune locale, anche di enti di settore (ANAS, RFlI, indicazioni per la pianificazione e programmazione di presente relazione). Nel capitolo

Autostrade, ecc.), e vincoli amministrativi
definiti dalla legislazione vigente (fasce di
rispetto elettrodotti, depuratori, pozzi di
captazione, industrie a rischio, vincoli militari,
ecc.)

area vasta.

Indicazioni di piani e programmi di enti con competenze
territoriali di area vasta o di settore (provincia, regione,
consorzi, comunita montane, parchi, riserve, ..... , ANAS,
FS, Terna, ecc.).

Quadro dei vincoli amministrativi esistenti (militari,
idrogeologici, elettrodotti, depuratori, pozzi, cimiteri,
aziende a rischio di incidente rilevante, ...)

vengono evidenziati:

- inquadramento del territorio
comunale (aspetti sociali, economici
e ambientali) rispetto al contesto di
area vasta in cui si inserisce

- interazioni con
prescrizioni e orientamenti contenuti
negli strumenti di pianificazione e
programmazione di area vasta
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Temi del PGT Rif. LR Contenuti su aspetti di interesse Priorita sui contenuti Strumenti per la valorizzazione
12/2005 sovracomunale per i PGT della Provincia di Cremona dei contenuti
Crlte_r b ( sintesi estratta dalla lettura della LR 12/2005

attuativi e dei relativi criteri attuativi )
Quadro Art 8 c1 b) | Il quadro conoscitivo non deve limitarsi alla semplice | |l quadro conoscitivo deve costituire base a cui riferirsi, | - interazioni con il quadro dei vincoli
conoscitivo del Art 10bis registrazione e organizzazione dei dati, ma deve nell'ambito del Documento di Piano, per la messa a amministrativi sovraordinati
territorio e c3 {)unttarg f‘ ?e"“lear.e un |Stetrpr_eta2|onetdeltla(;_ealta punto degli obiettivi della pianificazione comunale. Il - coerenze e incoerenze con le
inquadramento erritoriale focale, inquadrata In un contesto di area | e imento deve essere esteso ad un ambito territoriale cartografie di progetto del PTCP (art

I di Doc.1 vasta, che metta in luce: le dinamiche in atto, le | ffici iod 6 3 delle NTA del PTCP

nel contesto di oc. criticita, le potenzialita del territorio, e le opportunita | Sovracomunale sufficientemente ampio da potere punto 3 delle e )
area vasta p.2.1.1 che si intendono sviluppare identificare con chiarezza e tenere conto delle - opportunita di promozione e

Identificazione delle correlazioni tra realta locale e
sistemi di scala vasta relativi a sviluppo insediativo,
infrastrutture, ambiente, aree rurali, paesaggio,
assetto idrogeologico, ecc., anche sulla base delle
indicazioni contenute nella pianificazione di area
vasta

Costruzione della carta del paesaggio e della carta
della sensibilita paesaggistica, secondo le specifiche
regionali di cui all'allegato A del doc.1

Approccio sistemico alla costruzione del quadro

conoscitivo, con riferimento ai seguenti sistemi:

- infrastrutture e mobilita: analisi del sistema locale
(rete per la mobilita valutata in modo integrato
con i temi economici, ambientali e paesaggistici)
rispetto al contesto infrastrutturale e al sistema
dei poli attrattori individuato dal PTCP

— urbano: fasi di sviluppo del sistema urbano ed
inquadramento rispetto all’evoluzione del
contesto territoriale di riferimento; confronto,
anche quantitativo, tra dinamiche di sviluppo
comunale e dinamiche dell’'ambito territoriale di
riferimento

— agricolo: relazione del sistema socio-economico
e culturale locale con le politiche di area vasta
che possono influire sulla gestione del territorio
rurale e la sua valorizzazione ambientale e
paesaggistica

— aree e beni di particolare rilevanza: ricognizione
puntuale delle banche dati relative ai beni
immobili e alle aree che rivestono particolare
interesse e rilevanza sotto il profilo archeologico,
storico-monumentale, naturalistico e
paesaggistico e delle situazioni di specifica
vulnerabilita e rischio

dinamiche territoriali entro cui si vanno a collocare gl
obiettivi. Per l'identificazione degli ambiti territoriali
significativi si dovra fare come minimo riferimento alla
programmazione dei comuni confinanti e alle indicazioni
contenute nel PTCP (ACI e Piani territoriali d’area).

Il quadro conoscitivo di area vasta non dovra in tale
senso costituire una semplice appendice al piu
dettagliato quadro conoscitivo comunale, ma dovra
permettere di fare emergere le dinamiche di interazione
tra pianificazione comunale e area vasta. A tale fine la
descrizione delle interazioni tra i due livelli dovranno
essere organizzate in modo da fare emergere i seguenti
aspetti:

- fattori di complessita che necessitano di una
visione d’'insieme

- situazioni critiche che determinano priorita di
azione

—  potenziali incompatibilita, anche con riferimento ai
territori dei comuni confinanti

— potenzialita per la promozione del territorio, che
richiedono un approccio sistemico e coordinato

valorizzazione territoriale che
attraverso la pianificazione
comunale si vogliono portare
all'attenzione della pianificazione
provinciale

Si sottolinea inoltre come il Rapporto
Ambientale, e piu in generale il
percorso di VAS, possano costituire
utile strumento per indurre nella
pianificazione comunale ragionamenti di
pit ampio respiro, essendo i temi
ambientali e di sostenibilita trattabili
compiutamente solo in un contesto di
riferimento di area vasta, che riesca a
travalicare i limiti dei confini comunali
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Temi del PGT Rif. LR Contenuti su aspetti di interesse Priorita sui contenuti Strumenti per la valorizzazione
12/2005 sovracomunale per i PGT della Provincia di Cremona dei contenuti
Crlte_r b ( sintesi estratta dalla lettura della LR 12/2005
attuativi e dei relativi criteri attuativi )
Quadro Art 8 cl c) | Contenuti secondo le indicazioni fornite dalla Indicazioni su temi locali di difesa del suolo che Nell'ambito del capitolo illustrativo delle
sull'assetto Art 10bis Giunta Regionale con i criteri attuativi di cui necessitano un coordinamento di area vasta, 0 interazioni tra pianificazione comunale e
idrogeologico e c3 all'art 57, cl lett. A : “Modalita di I'interazione con la pianificazione regionale o di bacino. | provinciale, evidenziare le principali
sismico coordinamento ed integrazione delle . . . . risultanze degli approfondimenti alla
Doc.3 informazioni per lo sviluppo del sistema Illustra_zmne delle modallt_a c_h_e verranno segwte ne_gll scala locale sui temi di difesa del suolo.
p.2.1.1 informativo territoriale integrato” (DGR 8/1562 altri atti del PGT e _neI_Ia p|_an|_f|ca2|one attuativa per il A
del 22.12.2005) recepimento de!le |n5:I|ca2|on|_co_ntenute n_eIIa Nel_ D_ocumento d! Pl_ano verranno
pianificazione di bacino, provinciale e regionale definite regole e riferimenti normativi da
Recepimento e adeguamento alla scala di . . . - . . . utilizzare per verificare il rispetto, negli
maggiore dettaglio delle indicazioni fornite dal Sintesi delle informazioni e degll'approfpndlmentl qhe altri atti del PGT e nella pianificazione
Piano di Bacino, e dal PTCP se ha assunto hanno pprtato glla. sca]a Ipcalle .d' maggiore det.tagllo a attuativa, rispetto agli obiettivi e indirizzi
valore di piano di settore sugli aspetti di difesa scostarsi dalle indicazioni dei piani di settore di area fissati nel Documento di Piano.
del suolo. vasta.
Individuazione Art 8 c2 a) | Coerenza sistema obiettivi strategici del PGT Schema delle corrispondenze degli obiettivi strategici Il Rapporto Ambientale per la VAS
obiettivi strategici | Art 10bis con gli obiettivi della pianificazione territoriale del Documento di Piano (di sviluppo, miglioramento e costituisce I'ambito entro cui sviluppare
e indicazione di c4 a)b) di area vasta. conservazione) con gli obiettivi del PTCP e le previsioni | gli approfondimenti sulla sostenibilita
“limiti e PN . S prevalenti della pianificazione sovracomunale. degli obiettivi strategici del Documento
condizioni” perla | Doc.1 Sostenibilita ambl_entale degli Ob'e_tt'\.”_del PGT, Motivazioni delle scelte assunte, anche con riferimento | di Piano. Indicazioni di dettaglio sui
loro coerenza con | p.2.1.2 anche attraverso il confronto con limiti e alle possibili alternative prese in considerazione. contenuti del Rapporto Ambientale sono

i principi della
sostenibilita e con
le indicazioni ad
efficacia
prevalente di
livello
sovracomunale

condizioni di sostenibilita. Fondamentale
I'utilizzo in tale senso degli strumenti della VAS
per valutazione alternative, impatti potenziali
ed eventuali misure mitigative e compensative.

Individuazione delle criticita e delle potenzialita
di valorizzazione con riferimento alla Carta
delle sensibilita paesaggistiche, costruita
secondo le indicazioni di cui all’allegato A del
doc.1

Esplicitazione del sistema degli obiettivi generali,
specifici e delle azioni, assunti nel Documento di Piano
come base per il complesso della pianificazione
comunale

Esplicitazione degli obiettivi di sostenibilita che sono
stati assunti nella pianificazione comunale come
riferimento per valutare la coerenza ambientale degli
obiettivi e delle azioni previsti dal Documento di Piano

Definizione dei limiti e della condizioni di sostenibilita da
utilizzare negli altri atti del PGT e nella pianificazione
attuativa per verificare la coerenza con gli obiettivi di
sostenibilita dichiarati nel Documento di Piano

Confronto con eventuali limiti e condizioni di
sostenibilita fissati dal PTCP per il contesto provinciale
e/o per i diversi ambiti territoriali, evidenziando
coerenze e situazioni di criticita

Sintesi delle principali criticita che emergono dal
Rapporto Ambientale, e risposte (mitigazioni e

presentate nell'allegato | alla Direttiva
Europea 42/2001/CE sulla valutazione
ambientale di piani e programmi (anche
riportata in allegato al documento di
indirizzo sulla VAS approvato dal
Consiglio Regionale il 13 marzo 2007).

Riprendendo alcuni degli aspetti
sottolineati nell'allegato |, il Rapporto
Ambientale conterra la verifica di
coerenza tra gli obiettivi della
pianificazione comunale e gli obiettivi
dei piani e programmi di area vasta. Si
potra a tale fine utilizzare lo schema
esemplificativo riportato al successivo
capitolo 5, che utilizza un matrice di
incrocio tra le due serie di obiettivi,
comunale e di area vasta, e schede di
approfondimento dove gli incroci
evidenzino interazioni potenzialmente
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compensazioni) assunte nel Documento di Piano. critiche.
Differenziare tra risposte che si concretizzano in azioni . . . N
dirette del Documento di Piano, e risposte che La Ver'f'c‘?‘.d' coerenza riguardera
troveranno applicazione negli altri atti del PGT e nei gnche,.ut|!|zzandp mgtoglg a}nalogo, le
piani attuativi. Per tale seconda tipologia di risposte mteraz_lo_n_l con gli obiettivi di
andranno esplicitati: sostenibilita.
le azioni regolative che vengono adottate nella P_er le azioni previste dal Documento di
normativa del Documento di Piano _P|ano (_:he_ possono p_re_s:_ent_qre
i risultati, espressi ove necessario anche in termini |ntera.12.|on.| con Ob'et.t'\.”.’ J'mm o
guantitativi, che si intendono raggiungere nel breve gondlglonl di sostgmblhta provmuah
termine (orizzonte quinquennale di durata del f|ssa.t|.da| PTC.P S! dovrannq sv'|luppare'
Documento di Piano) e nel lungo termine ana"?".’ pos§|bllmente quantitative, degli
(orientativamente dieci anni) effetti indott.
gli strumenti previsti per garantire nei successivi atti di Il Rapporto Ambientale, e il percorso di
pianificazione la coerenza con gli obiettivi programmati | VAS con i soggetti competenti sui temi
e il raggiungimento dei risultati previsti ambientali e territoriali, costituisce
I'ambito naturale entro cui definire le
risposte, in termini di mitigazioni e
compensazioni, per garantire la
sostenibilita del Documento di Piano,
degli altri atti del PGT e della
pianificazione comunale attuativa.
| principali risultati del Rapporto
Ambientale devono essere richiamati e
sintetizzati nel Documento di Piano, ed
in particolare tutte le azioni di risposta,
di mitigazione e compensazione,
previste nel Rapporto Ambientale
devono essere inserite nel sistema degli
elaborati che costituiscono il
Documento di Piano, ed in particolare
nella normativa di attuazione.
Determinazione Art 8 c2 b) | Sviluppo diindicazioni per I'utilizzo ottimale Dimensionamenti degli obiettivi che implicano il Il dimensionamento del carico
obiettivi Art 10bis delle risorse territoriali, puntando in particolare | consumo di risorse territoriali € ambientali, con insediativo (residenziale, produttivo e
quantitativi di c4 a) alla minimizzazione del consumo di suolo. riferimento ad un orizzonte temporale di breve-medio industriale), dovra essere verificato,
sviluppo Lo . . termine (i cinque anni di validita del Documento di utilizzando quantificazioni parametriche
complessivo del Doc.1 Priorita all'uso di aree urbane abbandonate, in Piano), e ad un orizzonte medio-lungo, tipo, rispetto al consumo delle principali

dismissione, o degradate, e approfondimento
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PGT, tenendo p.2.1.3 sulle aree degradate e dismesse e sulle orientativamente decennale. risorse (suolo, energia, acqua, ecc.). Si

conto di
riqualificazione
del territorio,
minimizzazione
consumo di suolo,
assetto viabilistico
e mobilita, e
servizi pubblici,
anche a livello
sovracomunale

politiche messe in campo per la loro
riqualificazione.

Valutazione coerenza del dimensionamento
degli obiettivi di sviluppo e degli interventi del
PGT rispetto al quadro sovracomunale della

viabilita e mobilita, e del sistema dei servizi
pubblici e di interesse pubblico e generale.

Esplicitazione delle motivazioni dei dimensionamenti
assunti, delle alternative prese in considerazione,
rispetto alla risorse di rilevanza sovracomunale che si
prevede di consumare (suolo agricolo, energia, acqua,
ecc.). Stima del carico indotto sulle principali
componenti ambientali dai dimensionamenti assunti.
Stima del carico indotto sul quadro della mobilita di area
vasta, e sul quadro dei servizi di rilevanza
sovracomunale.

Nel caso che il Documento di Piano preveda
insediamenti di rilevanza sovracomunale (vedere
elenco al capitolo 5) sviluppo di uno specifico studio di
impatto del traffico indotto sulla mobilita locale e
provinciale. Lo studio caratterizzera la situazione locale,
sulla base di dati esistenti e appositi rilevamenti, e la
situazione prevista sia in termini di interazioni con |l
traffico medio che con eventuali fenomeni di punta

Confronto con eventuali indirizzi dimensionali sviluppati
dal PTCP, o nell’ambito di piani d’area o di altre forme
di concertazione di area vasta.

Censimento delle aree abbandonate, intercluse,
dismesse, degradate, delle loro caratteristiche e
condizioni ambientali, e approfondimento sulle
potenzialita e su ipotesi per il loro riuso e
riqualificazione. In particolare, approfondimento sull’'uso
di tali aree per il consolidamento dei margini urbani e
per la ridefinizione, anche paesaggistica, del rapporto
tra citta e campagna.

dovranno in particolare fissare i tetti
massimi di sviluppo (es m2 di SLP, m3
di costruito, o altri indicatori di
riferimento) e di consumo di risorse per
i due orizzonti temporali quinquennale e
decennale.

Il piano comunale, nel caso comporti un
significativo consumo di risorse, dovra
sviluppare ipotesi parallele di
contenimento delle risorse per
raggiungere il piu possibile un bilancio
complessivo di consumi per ciascuna
risorsa vicino all’equilibrio. Si dovra
motivare il mancato raggiungimento di
una situazione di equilibrio (ossia di un
peggioramento della situazione
esistente), mostrando comunque che
sono state poste in essere tutte le
migliori tecnologie a disposizione,
compatibilmente con le risorse
economiche e strutturali a disposizione
del comune. Nel caso per esempio di
una previsione di sviluppo di nuovi
edifici si dovranno quantificare i
consumi energetici massimi attesi, e
prevedere forme di risparmio che
bilancino tali maggiori consumi (es:
ottimizzazione energetica del
patrimonio edilizio esistente,
teleriscaldamento, cogenerazione,
impianti con energie rinnovabili, ecc.).

Particolare attenzione andra dedicata al
bilancio del consumo della risorsa
suolo, dimostrando che si sono
utilizzate tutte le aree urbane dismesse
o libere non agricole, prima di
interessare il consumo di suolo
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utilizzato per I'agricoltura.
Il Documento di Piano dovra includere
indicazioni, anche normative, per
garantire il rispetto dei dimensionamenti
e dei consumi di risorse dichiarati negli
altri atti del PGT e nella pianificazione
attuativa.
Politiche Art 8 c2 c) | Evidenziare scelte che comportano la Il Documento di Piano evidenzia le previsioni di Il percorso di VAS potra essere
d’intervento per la | 10bis c4 b) | realizzazione di interventi di scala insediamenti di rilevanza sovracomunale e fornisce utilizzato per sviluppare le schede dei
residenza, e le sovracomunale, con localizzazione , indicazioni per la loro attuazione attraverso schede che | principali insediamenti, permettendone
attivita produttive, | Doc.1 definizione e descrizione delle funzioni indicano: 'inquadramento in un contesto piu
comprese quelle | p.2.1.3 previste, valutazione degli impatti e della loro — lalocalizzazione cartografica, e la collocazione ampio di considerazioni di sostenibilita
per la sostenibilita ambientale e paesaggistica e rispetto alle principali scelte strategiche di e di obiettivi europei e territoriali di area
distribuzione dell'adeguatezza rispetto alla dotazione pianificazione comunale vasta. E permettendone anche la
commerciale infrastrutturale, anche attraverso l'utilizzo degli _ . - . . trattazione nell’ambito del percorso di
strumenti della VAS. .g" aspetl .d' coerenza e incoerenza rispetto aI_Ie consultazione e partecipazione
indicazioni della pianificazione e programmazione ubblica
Sviluppo di indicazioni sulle grandi strutture di provinciale e di area vasta P ’
vendita, anche con riferimento a priorita — i dimensionamenti massimi previsti, non solo in Gli elaborati del Documento di Piano,
contenute nella programmazione e termini urbanistici, ma anche in termini di ed in particolare le norme di attuazione,
pianificazione regionale e provinciale, con consumo di risorse e impatto ambientale identificheranno le regole attuative degli
I orientamento di _dls_lnce_ntlvare comungue la — i potenziali effetti sovracomunali, con particolare interventi e I_e modalita per verificare
localizzazione nei piccoli comuni. riferimento a: n_egl! _altrl atti del PG_T e_nglla
- inserimento paesaggistico planlflqaz[on_e attuativa |_I rispetto d_eIIe
- rapporto con rete ecologica condlglonl di coerenzz.a.rlspett(.) agli
- difesa del suolo e idrogeologia z?.spett] sovracomunall'ln.erentl
- mobilita e infrastrutture I inserimento paesqgglstlgo € .
- sistema produttivo e socioeconomico amblle.ntale, la mobilita e il sistema dei
servizi.
Compatibilita Art 8 c2 d) | Nella costruzione del quadro delle coerenze Sulla base degli studi di previsione di impatto,
politiche 10bis c4 a) | con le risorse economiche si dovranno evidenziare potenziali effetti in termini di costi indotti su
d’intervento con evidenziare eventuali ricadute sui territori o opere di altri comuni, della provincia, o di altri enti e
risorse Doc.1 sulle infrastrutture di competenza di altre amministrazioni
economiche p.2.1.3 amministrazioni.
attivabili, anche in
relazione ad

effetti indotti sul
territorio contiguo
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Individuazione Art 8 c2 e), | Individuazione cartografica a scala appropriata | Il ruolo che gli ambiti di trasformazione possono Pur tenendo conto dell'autonomia
ambiti di e his), e degli ambiti di trasformazione, al fine di svolgere nelle strategie pianificatorie possono variare in | decisionale dei comuni in materia, si
trasformazione, ter), e valutarli compiutamente rispetto al contesto modo considerevole da comune a comune, visto che la | sottolinea la necessita di predisporre,
definendo i relativi | quater territoriale cui si relazionano. Indicazioni su: definizione data dalla norma si presta a piu vista la loro potenziale rilevanza
criteri d'intervento L C o interpretazioni. A ruoli diversi possono corrispondere sovracomunale, una scheda che
(tutela Art 9 clbis | ~ _connota2|on|_fonda_me_ntall di claseun quindi gradi di dettaglio differenziati, e una contenga le seguenti informazioni:
ambientale, Intervento (dlmens_lonl, vocaziont caratterizzazione concreta degli ambiti di - localizzazione cartografica di
paesaggio, 10bis ¢4 c) fun2|0_na!|, caratteri morfo-tlpollg_lc_l € trasformazione potrebbe emergere solo in sede di massima, e caratterizzazione
ecologia, ecc.) dotazioni d |nfra§trutture e servm)l . pianificazione attuativa. contesto di riferimento
Individuazione | Doc.1 - strumento attuafivo per |a fase realizzativa - obiettivi e funzioni insedibili
aree dismesse o p.2.1.3 € .Cr't‘.a”.(?' negoziazione cul farg rlfer]mento - relazioni con area vasta, e con
degradate da - criteri di !ntgrvento per corretto 'r?se”me”to eventuali contenuti del PTCP e di
recuperare, delle paesaggistico e amblt_antale, storl_co- altri strumenti di area vasta
aree per campi _monument_ale, ec_ologlco, geologico, - principali parametri di
nomadi e degli !dr(_)g_eologl_co_ € sismico | . dimensionamento degli interventi
elementi del - indici ubanistico-edilizi di massima - strumenti e criteri attuativi
paesaggio Individuazione delle aree dismesse o - riferimenti e regole per la verifica di
degradate soggette a interventi di recupero, sostenibilita dei piani attuativi
con determinazione delle finalita di recupero e
delle modalita di intervento
Individuazione delle aree nelle quali il piano dei
servizi prevede la localizzazione dei campi di
sosta o di transito dei nomadi
Individuazione dei principali elementi
caratterizzanti il paesaggio e il territorio,
definendo specifici requisiti per gli interventi
incidenti sul carattere del paesaggio e sui modi
in cui questo viene percepito (NOTA: vedere la
voce sul paesaggio nelle righe successive
della tabella dedicata al Piano delle Regol)
Determinazione Art 8 c2 f) Definizione di meccanismi per il recepimento Quadro riassuntivo delle risposte e dei meccanismi di Previsione negli elaborati del
modalita di 10bis c4 a) | delle previsioni prevalenti contenute in atti di recepimento previsti rispetto alle indicazioni della Documento di Piano di indicazioni
recepimento pianificazione o programmazione di interesse pianificazione provinciale e regionale normative per garantire la coerenza con
previsioni Doc.1 sovracomunale. Il recepimento avviene . . — . . gli obiettivi di area vasta nella
prevalenti piani p.2.1.3 attraverso il principio di “maggiore definizione”, Evidenziare azioni, che necessitano del coordinamento pianificazione attuativa comunale. Si fa

sovracomunali e
proposizione a

sviluppando le indicazioni sovracomunali alla
scala di maggiore dettaglio, assicurando la

con altri enti territoriali e di settore

in particolare riferimento ad alcune
tematiche di rilevanza sovracomunale
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tale livello di coerenza degli apporti al governo del territorio che la legge assegna per competenza
obiettivi di provenienti da enti che operano a diverse scale al Piano delle Regole (es: aspetti
interesse territoriali. paesagagistici e di difesa del suolo) o al
comunale .. . Piano dei Servizi (es: rete ecologica e
Proposte di mter(_esse strateg_lco_ I_oca!e, da poli attrattori dei servizi)
portare all’attenzione della pianificazione e
programmagzione di area vasta in quanto
comportano potenziali ricadute sovracomunali.
Definizione criteri | Art 8 c2 g) | Nelllambito della determinazione di modalita di | Valutazione sui possibili effetti dei criteri scelti per la Utilizzo della possibilita di incremento
di Art 11 c5 perequazione e fiscalita urbanistica, perequazione urbanistica sui dimensionamenti del del 15% del volume edificatorio quale
compensazione, 10bis ¢4 d) | introduzione di criteri € meccanismi premiali piano, sugli obiettivi di sostenibilitd e su temi di meccanismo premiale per incentivare
perequazione e c6 per la realizzazione di obiettivi di risparmio interesse sovracomunale I'adozione di tecnologie innovative per il
incentivazione. energetico e di sostenibilitd nella progettazione risparmio energetico. In caso di utilizzo
L. . Doc.1 degli insediamenti (anche con riferimento alle di questa possibilita va comunque
Previsione di - ] : : A : : : :

Lo ) p.2.1.3 indicazioni sul risparmio energetico di cui alla sviluppato un bilancio ambientale per
fjlsmpl_lna Ej' dgr 3951/2006) verificare che i risparmi energetici
Incentivazione a ottenibili siano significativamente
fronte. d.' rllevgnFl superiori al consumo energetico
benefici pubblici, aggiuntivo per l'incremento di volume
e per Ia. (nel computo si devono prendere in
pror’no'z!o.ne considerazione anche i consumi
d_eII Pfd'l'z.'a energetici connessi, quali per esempio
b_|0cI|ma_1t|ca e del I'incremento di mobilita per il maggiore
risparmio numero di residenti)
energetico

La perequazione urbanistica pud essere
utilizzata anche per perseguire risultati
paesaggistici, ad esempio di tutela di
aree verdi o di riqualificazione di
situazioni di degrado
Indicazioni DCR n° Caratterizzazione nel quadro conoscitivo della | Definizione di criteri per valutare la coerenza Attraverso forme di perequazione si puo
relative agli 352 del struttura esistente del settore commerciale dell'inserimento paesaggistico e ambientale delle prevedere I'utilizzo di parte degli oneri
insediamenti 13.3.2007 N L strutture commerciali provenienti dalla realizzazione di grandi
commerciali Definizione delle strategie di sviluppo, e medie strutture al fine di prevedere

riorganizzazione o contenimento del settore
commerciale nell’ambito degli obiettivi di piano

Evidenziazione delle previsioni commerciali
che possono presentare ricadute di carattere
sovracomunale

Definizione in normativa di indicazioni per I'equilibrio
delle diverse forme di commercio e per il sostegno ai
centri commerciali naturali

Definizione di indicazioni normative finalizzate ad
evitare la saldatura di piu medie strutture di vendita in

servizi di rinforzo ai sistemi commerciali
naturali

Le medie strutture di vendita, quando
previste, devono essere integrate nel
sistema commerciale di vicinato e
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Valutazione ambientale e paesaggistica delle un’unica grande struttura possono anche diventare occasione per
strategie e delle azioni previste dal piano il rilancio e la riqualificazione del centro
storico o di aree periferiche
Piano dei servizi
Determinazione Art9c.2,5 Valutazi del arado di soddisfaci to del Rapporto tra domanda locale ed offerta del bacino di Il PTCP pu0 svolgere un ruolo
della popolazione i aﬁ aélo_ne €l grado (;sod IS’I acimento de riferimento, individuazione di eventuali criticita, anche in | importante nell’equilibrare la
gravitante e Doc.1 IVTI‘ 0 t?lt s?rw_ztl, |_n(|quz:1j_ r{:}n 01 ctomunel termini di accessibilita ai servizi esistenti distribuzione dei servizi tra i comuni con
previsione di p.3.1 ne‘ramorto territorialé di rifernmento per la funzione di polo attrattore ed i comuni

servizi pubblici
aggiuntivi per
comuni aventi
caratteristiche di
polo attrattore

fruizione dei servizi. Questo anche al fine di
prevedere eventuali situazioni di criticita da
affrontare attraverso forme di collaborazione o
associazione tra comuni.

L'inquadramento deve comprendere anche i
servizi di livello sovracomunale da localizzare
nei comuni con caratteristiche di polo attrattore
individuati nel PTCP, quantificando la
popolazione fluttuante per motivi di lavoro,
studio, e le presenze turistiche. || PTCP
vigente ha individuato Cremona come polo di
primo livello, e Crema e Casalmaggiore come
poli di secondo livello. Per il bacino di Crema i
servizi sovracomunali sono gia stati individuati
nell’ambito dello specifico Piano d’'Area.

Tra i temi di livello sovracomunale si deve
tenere conto della funzione che il verde puo
svolgere, non solo di tipo ricreativo, ma anche
come connessione nell'ambito della rete
ecologica tra parchi urbani e ambiti rurali
esterni. In tale senso si deve tenere conto del
ruolo che le aree agricole possono svolgere
nell’ambito del Piano dei Servizi, per la
separazione tra sussidi e produzione introdotta
con la recente riforma europea di settore.

Per i comuni individuati come polo attrattore, procedere
alla quantificazione della domanda per la popolazione
che si sposta per motivi di lavoro e studio. Analogo
discorso va sviluppato per i comuni interessati da flussi
turistici significativi.

Verifica parametri quantitativi e qualitativi dei servizi
rispetto ai valori medi del bacino di riferimento

Collegamento funzionale delle aree a verde urbano con
il disegno della rete ecologica previsto nel piano
provinciale. Sviluppo dei progetti di scala locale di
rinforzo al progetto di rete ecologica, e modalita
attuative.

compresi nei rispettivi bacini territoriali
di riferimento. | piani dei servizi
comunali devono tuttavia contribuire a
formare innanzitutto un quadro
conoscitivo esauriente della situazione,
evidenziando le esigenze e le carenze,
sia qualitative che quantitative, sui
servizi che coinvolgono un bacino di
riferimento di area vasta.

Il disegno di rete ecologica provinciale
puo essere attuato nel concreto
soprattutto attraverso il concorso della
pianificazione comunale. Nel piano dei
servizi si dovranno individuare modalita
operative per realizzare la rete
ecologica, anche utilizzando forme di
incentivazione e compensazione.

Nel Documento di Piano andranno
anticipati i seguenti temi, in quanto di
rilevanza strategica sovracomunale:

- correlazioni tra servizi comunali e
servizi di bacino, anche al fine di
fornire informazioni per sviluppare
proposte di aggregazioni tra pit
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Temi del PGT Rif. LR Contenuti su aspetti di interesse Priorita sui contenuti Strumenti per la valorizzazione
12/2005 sovracomunale per i PGT della Provincia di Cremona dei contenuti
Crlte_r b ( sintesi estratta dalla lettura della LR 12/2005
attuativi e dei relativi criteri attuativi )

Possibilita per pit | Art 9 ¢.6,9 | Lalegge, al comma 6 dell’art 9 prevede Il Documento di Piano potrebbe avanzare proposte per comuni per la redazione del piano
comuni confinanti | 10bis c5 esplicitamente che per i comuni confinanti il possibili aggregazioni di comuni con riferimento a dei servizi
di redigere il Piano dei Servizi possa essere redatto e specifiche categorie di servizi - criticita ed esigenze rispetto a
piano dei servizi gestito in forma congiunta tra pit comuni, e al all'offerta di servizi sovracomunali
congiuntamente e comma 9 e previsto I'impegno della Regione - criticita rispetto all’accessibilita ai
condividerlo a per incentivare il coordinamento e la servizi
livello operativo e collaborazione interistituzionale sul tema dei - criticita collegate al sistema turistico
gestionale servizi. - collegamenti tra verde urbano e rete

Esperienze di questo tipo sono gia state ecologica, e indirizzi attuativi

sviluppate in questi ultimi anni, quali il Piano

Intercomunale dei Servizi del’ACI 13, e il

Piano Intercomunale della media pianura.
Servizi da Art9 c.7 Definizione dei servizi che devono essere Quantificazione dei flussi per gli insediamenti Nel Documento di Piano, definizione
assicurare negli . previsti per insediamenti commerciali, terziari, commerciali, terziari e produttivi di rilevanza degli aspetti sovracomunali da
ambiti di DCR n produttivi o di servizio negli ambiti di sovracomunale introdurre nella normativa del Piano dei
trasformazione 352 del trasformazione, quando interessano un . . - . Servizi
quando sono 13.3.2007 rilevante afflusso di utenti. leenmentl € regplg per '.I dmenspngmen}o elo .
presenti funzioni a . - ' sviluppo dei servizi nei piani a.tt.uatlw e nei progettl,
rilevante affluenza Integrazpne del]e p.O|I.tIChe relative a] . compresa la deﬁm;l‘o‘ne di limiti e condizioni per la
di utenti commercio con il miglioramento dell'insieme verifica di sostenibilita

dei servizi e delle attrezzature alla persona, e

con le azioni finalizzate alla riqualificazione dei

tessuti urbani, sia centrali che periferici.
Piano delle regole
Indicazione aree Art 10 cl Indicazioni su aree ed edifici soggetti a rischio Sviluppo dei contenuti secondo le indicazioni di Nel Documento di Piano inserire
ed edifici a rischio | c) d) di incidente rilevante, immobili a rischio di normative e di piani e accordi di area vasta. schede che illustrino in modo sintetico
di Art 10bis compromissione o degrado . e . . . le modalita per lo sviluppo nella
compromissione o | ¢7 8 Recepimento e verifica alla scala di maggiore dettaglio pianificazione comunale delle

degrado o a
rischio di
incidente rilevante

Interazioni delle aree di ricaduta degli effetti
delle industrie a rischio con gli elementi
territoriali e ambientali sensibili, con le reti
infrastrutturali esistenti e programmate

Promozione di accordi interistituzionali per le
industrie a rischio collocate in prossimita dei
confini comunali

delle indicazioni fornite dal piano di bacino e dal PTCP.

Nel Documento di Piano anticipare la definizione
dell'assetto geologico, idrogeologico e sismico sulla
base dei criteri forniti dalla Regione.

Costruzione di quadro conoscitivo con l'individuazione
delle sovrapposizioni delle aree di danno potenziale
approvate dagli organi competenti con infrastrutture,

indicazioni di normative e piani di
settore.

Promozione di accordi tra comuni per le
industrie a rischio collocate in
prossimita dei confini amministrativi
comunali e con aree di potenziale
ricaduta che interessano il comune
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Temi del PGT Rif. LR Contenuti su aspetti di interesse Priorita sui contenuti Strumenti per la valorizzazione
12/2005 sovracomunale per i PGT della Provincia di Cremona dei contenuti
Crlte_r b ( sintesi estratta dalla lettura della LR 12/2005
attuativi e dei relativi criteri attuativi )
Indicazioni su geologia e idrogeologia secondo | aree ed elementi sensibili di rilevanza sovracomunale. confinante
guanto previsto dall’art 57 e secondo criteri di . . . .. . L
cui al doc.3 Per i comuni in cui sono presenti industrie a rischio,
predisposizione dell’Elaborato di Rischio di Incidente
Rilevante secondo le indicazioni nazionali e regionali.
Individuazione Art 10 cl Individuazione: Sviluppo delle aree agricole, sulla base dei criteri e Modalita per I'utilizzo degli aiuti
aree destinate e) — delle aree destinate all'agricoltura, in delle modalita contenute nel PTCP, valorizzandone in comunitari e di altre forme di
all’agricoltura e Art 10 c4 coerenza con gli ambiti agricoli, con i criteri | modo integrato le funzioni agronomiche, naturalistiche e | finanziamento per valorizzare la
disciplina d’'uso, a) e le modalita definiti nel PTCP paesaggistiche. multifunzionalita del territorio agricolo,
o ivaoane© | 4100 | = delle aree di valore pacsaggistico- Regole e riferimenti normativi per piani attuativi & in termini naturalisici @ paesagoistci.
. progetti ai fini della tutela delle aree agricole e del Argomenti da anticipare nel Documento
Doc.1 B Sretl)lzn?srﬁganon soggette a trasformazione potenziamgnto delle funzioni naturalistiche e di Piano, per il loro valore strategico
0.4.3 paesaggistiche sovracomunale :

Al punto 4.3.2 del Doc. 1 vengono definiti sette

criteri orientativi da utilizzare per la definizione

delle aree agricole, che si riferiscono in

particolare a:

— valore agroforestale

- funzione ecologica

— evitare l'ulteriore frammentazione

— compattezza del tessuto urbano

— integrazione tra costruito e campagna

- riqualificazione delle aree di frangia urbana

— salvaguardia delle fasce dei fontanili e delle
aste dei corsi d’acqua minori

Recepimento indicazioni dei piani d'indirizzo
forestale e di bonifica

Disciplina d’uso, valorizzazione e salvaguardia,
secondo titolo Il della parte 1l della legge per il
governo del territorio

Individuazione degli edifici rurali, non piu
destinati a tale uso, e di valore storico e
architettonico

Indicazioni per la salvaguardia, la
valorizzazione e la qualificazione della forma
della citta nel suo rapporto con la forma del

Modalita per il riuso degli edifici rurali abbandonati,
coerentemente con le funzioni naturalistiche e
paesaggistiche

Modalita per I'attuazione degli indirizzi contenuti nei
piani d’indirizzo forestale, anche con riferimento alla
realizzazione degli obiettivi di compensazione
ambientale fissati dal PTCP

- Modalita per I'individuazione delle
aree agricole e per il recepimento
delle indicazioni del PTCP

- Eventuali proposte di correzione o
modifica degli ambiti agricoli del
PTCP

- Verifica alla scala di dettaglio locale
dei contenuti paesaggistici degli
elaborati del PTCP, e proposte di
correzione o aggiornamento

- Indirizzi per il Piano delle Regole e
per la pianificazione attuativa al fine
di attuare le indicazioni naturalistiche
e paesaggistiche del PTCP e del
Piano di indirizzo forestale
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Temi del PGT Rif. LR Contenuti su aspetti di interesse Priorita sui contenuti Strumenti per la valorizzazione
12/2005 sovracomunale per i PGT della Provincia di Cremona dei contenuti
Crlte_r b ( sintesi estratta dalla lettura della LR 12/2005
attuativi e dei relativi criteri attuativi )
territorio ed i suoi elementi costitutivi
(morfologia territoriale, idrografia superficiale,
paesaggio agrario)
Aree di valore Art8c2e Individuazione dei principali elementi Sviluppo dei contenuti paesaggistici sulla base delle Argomenti da anticipare nel Documento
paesaggistico ed quater) caratterizzanti il paesaggio e il territorio, e indicazioni specifiche dei piani di area vasta di Piano, al fine di verificarne la
ecologico, beni Art 10 cl definizione dei requisiti degli interventi che Reqol iferi i tivi Pattuazi dei coerenza con gli indirizzi paesaggistici
ambientali e e), c2, c3, | incidono sul carattere del paesaggio e sui modi egto N ‘f_ rireriment t'_‘o_”“? i pertt_a uazione dei regionali e provinciali - come previsto
storico-artistici- c4 b) in cui questo viene percepito. contenuli paesaggistict nét progett anche da art 8 c.2 lett e quater :
monumentali, Art 10bis L , , , , - Definizione delle modalita per 'approfondimento e
immobili soggetti c78 Indicazione penl ambientali & storico-artistico- I'attuazione a livello locale della rete ecologica - Individuazione degli elementi che
| monumentali da assoggettare a tutela secondo e : : il
a tutela, ecc. d.lgs 42/2004 (Codice dei beni culturali e del | Provinciale maggiormente caratterizzano |
Doc.1 19 ; . o paesaggio e il territorio locale
I f lat
p.4.1,4.2 paesaggio) o per i quali viene formulata - Strategie e modalita per lo sviluppo

proposta di vincolo, e indicazioni su interventi
di integrazione paesaggistica per gli ambiti
compresi nelle aree soggette al vincolo
paesaggistico ai sensi del Codice.

Individuazione di aree di valore paesaggistico-
ambientale ed ecologico (SIC e ZPS, aree
regionali protette della LR 86/1983, altre aree
vincolate, e aree tutelate in attuazione rete
ecologica e altre indicazioni del PTR e PTCP).
Sviluppo per tali aree di ulteriori regole di
salvaguardia e valorizzazione secondo obiettivi
e criteri di adeguamento del PTR, del PTPR e
del PTCP.

Individuazione e disciplina di tutela e
riqualificazione per il centro storico e per i
nuclei di antica formazione, e criteri per la
valorizzazione degli immobili vincolati anche
con riferimento agli spazi pubblici e alle
caratteristiche del contesto.

Indicazioni per l'integrazione paesaggistica
degli interventi negli ambiti compresi in aree a
vincolo paesaggistico ai sensi del D.Igs
42/2004.

dei contenuti paesaggistici del PTCP
nel Piano delle Regole e nella
pianificazione attuativa

- Potenziamento degli aspetti
naturalistici, anche in correlazione
con lo sviluppo di dettaglio della rete
ecologica nel Piano dei Servizi

- Indicazioni per la tutela e
valorizzazione del patrimonio edilizio
urbano e rurale di valore storico e
architettonico

- Proposte di integrazione ai contenuti
paesaggistici degli elaborati del
PTCP
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5. Strumenti per la collaborazione sui temi sovracomunali

In questo capitolo vengono presentati alcuni stnimea utilizzare per attuare gli aspetti
sovracomunali prioritari, con riferimento alle indzioni emerse dalla tabella sviluppata al
precedente capitolo. Gli strumenti sono finalizzati creare le condizioni per una fattiva
collaborazione tra pianificazione provinciale e cwrale, e potranno essere utilizzati durante
listruttoria di compatibilita con il PTCP, opputkrante lo sviluppo degli elaborati dal PGT, per
fare emergere gli aspetti sovracomunali e per aeduta coerenza delle scelte locali con il contesto
territoriale di area vasta.

Schematizzando e semplificando situazioni che meldta possono essere molto piu articolate e
complesse, si pud pensare che la verifica di caobipi sia articolata nelle seguenti principali
componenti:

— Coerenza dei contenuti della pianificazione comeimapetto agli obiettivi del PTCP. Le
modalita per lo sviluppo di questa parte sono gaesesplicitate al capitolo 3, e trovano
applicazione nel capitolo del Documento di Pianpagitamente dedicato alla descrizione delle
interazioni tra le scelte della pianificazione carale e il contesto di area vasta.

— Coerenza delle trasformazioni e delle previsiosethative di rilevanza sovracomunale rispetto
alle reti di mobilita (accessibilita, carico indmttoerenza tra reti locali e sovralocali), e #ecri
di localizzazione e inserimento territoriale, paggstico e ambientale che derivano dalle
indicazioni del PTCP.

— Coerenza delle scelte localizzative degli insedi@me delle aree di espansione rispetto alle
situazioni di sensibilita ambientale e paesaggistiidenziate nelle apposite carte di analisi
allegate al PTCP.

Per lo sviluppo delle componenti sopra riportategmo essere utilizzati sia strumenti qualitativi
che quantitativi, secondo le indicazioni fornite saiccessivi paragrafi. Questi dovranno essere
snelli, sintetici, puntando a fare emergere e aeotmare I'attenzione sugli elementi prioritari, a
sviluppare ragionamenti d’insieme, evitando di pesdnell’eccesso di dettaglio o nei meccanismi
operativi.

Tra gli strumenti qualitativi, si ipotizza in partilare di fare uso di matrici per verificare la @ea

di contenuti e obiettivi del piano comunale corsteategie del PTCP. Le matrici consentono di
impostare il lavoro in modo sistematico, riducemdlminimo la possibilita di dimenticare aspetti di
rilievo, e aiutando da subito a fare emergere endigere gli aspetti che richiedono attenzione in
via prioritaria rispetto a quelli di interesse masge.

A supporto e completamento del lavoro che pud esseituppato con le matrici, si ipotizza di
affiancare anche strumenti piu quantitativi, gelmeeste basati sull'uso di indicatori. La scelta di
tali indicatori dovra essere molto accurata, in mdd selezionarne un numero che sia contenuto,
focalizzato e rappresentativo degli elementi praoriessenziali. Agli indicatori possono essere
associate soglie di riferimento, in termini di waltendenziali o di valori medi, che aiutino a
misurare le prestazioni del piano confrontandola obiettivi-traguardi a cui tendere o con le
situazioni medie che si riscontrano nei comuni'delbito territoriale di riferimento.

E’ importante sottolineare che i valori di sogliagtl indicatori non devono essere intesi come
riferimenti assoluti e non derogabili, ossia nonal® essere confusi con gli standard urbanistici
che caratterizzavano l'urbanistica dei decennigtagddanno valore orientativo e non devono essere
utilizzati singolarmente in quanto servono di suppad una valutazione piu generale sul piano.
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Rispetto ai valori di riferimento degli indicatoa ai criteri qualitativi il comune motivera gli
scostamenti, tenendo comunque sempre bene praeseniéfine e quello di fornire elementi per
una valutazione complessiva sulla compatibilita piano comunale e obiettivi del PTCP.
Valutazione che non deve essere ridotta a meraatamone formale, ma che deve invece essere
finalizzata ad innescare percorsi virtuosi di dotleazione tra provincia e comune, ai fini di un
complessivo miglioramento del governo del terrdori

L'istruttoria di compatibilita ha per finalita laevifica di coerenza rispetto agli obiettivi strateg
del PTCP e non del semplice raggiungimento di valemerici. L’indicatore, e I'eventuale relativa
soglia di riferimento, non ha dunque valore in $&ss0, ma come accompagnamento ad un
principio, ad un criterio espresso in modo qualitate serve in parte per rafforzarlo, ma sopradtut
per aiutare a focalizzare le azioni attuative sagpetti concreti e prioritari.

La valutazione deve sempre e comunque esserdaitdrcomplesso delle indicazioni del PTCP, e
non ai singoli valori numerici che costituisconoaurappresentazione parziale dei fenomeni.
Situazioni locali oggettive possono portare all'mspibilita di rispettare una o piu soglie, ma qoest
non deve automaticamente comportare un giudiziaodi validita del piano. Carenze su alcuni
argomenti possono essere compensate da livellielguati di efficienza su altri argomenti. Vi
possono quindi essere piani che costituisconoaraptesso un esempio virtuoso di attuazione degli
obiettivi strategici del PTCP, anche se su alcwspedti specifici non riescono, per oggettive
situazioni locali, a raggiungere le specifiche sodl riferimento.

Lo schema alla pagina seguente sintetizza questadarazioni. Nelle pagine successive vengono
presentati criteri qualitativi e quantitativi di lutéazione, da utilizzare durante la costruzione del
PGT per rapportarlo con le tematiche di area vastdurante l'istruttoria di compatibilita per
arrivare ad una valutazione complessiva del piaeocando di creare una situazione di confronto
collaborativo tra provincia e comune.

Il paragrafo 5.1 presenta una serie di criteri diizmare per verificare complessivamente la
coerenza con gli obiettivi e le strategie del PT@&combinare anche con gli strumenti descritti al
capitolo 3 per lo sviluppo nel Documento di Piare dapitolo che sintetizza le interazioni tra
pianificazione comunale e area vasta. Nei paradg&fie 5.3 vengono presentati strumenti piu
specificamente mirati a valutare la coerenza daekisioni insediative e infrastrutturali dei piani
comunali.
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Valutazione qualitativa

Obiettivi PTCP / Criteri di compatibilita

Contenuti
PGT

Legenda compatibilita:

A: alta

M: media

X: bassa o0 non compatibile
O: non applicabile

approfondimenti e
motivazione degli
scostamenti

\
|
4
«
/
//
A
Obiettivi Indicatori Soglie di Valore nel Eve/nfua,ﬁ
PTCP riferimento PGT scostarr)énti
/
/ / —
/7 /

Valutazione quantitativa

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEL PIANO
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5.1  Criteri di riferimento per la verifica di compatiliia

Seguendo le indicazioni date nella parte introdattel capitolo si ipotizza di basare la verificga d
compatibilitd su un insieme di criteri qualitatieiquantitativi, di riferimento per una valutazione
complessiva del piano.

Questi strumenti potranno essere utilizzati, aretsipporto di quelli descritti al capitolo 3, per
definire in generale le strategie con le qualiidnm comunale si rapporta con la pianificazione di
area vasta, e quindi aiutare a sviluppare i conitethel capitolo specificamente dedicato nel
Documento di Piano.

La tabella che segue identifica nella prima colomnaiteri prioritari di riferimento, espressi
generalmente nella forma di obiettivi qualitati, nella seconda fornisce alcune brevi note
esplicative di tali criteri. La rispondenza delrnmaai criteri pud essere espressa mediante semplici
scale valutative, del tipo “rispondente” o “nonpasdente”, oppure “alto-medio-basso”. Ad
integrazione e supporto delle valutazioni qualiatsi potranno utilizzare i criteri di verifica
rispetto agli elementi territoriali sensibili degral successivo paragrafo 5.2.

TABELLA CRITERI DI COMPATIBILITA’

Criterio di compatibilita Suggerimenti operativi per raccolta ed elaborazione delle
informazioni necessarie ai fini della verifica del criterio
A | Contenimento consumo di Censimento aree urbane dimesse, aree (anche agricole) degradate o in stato di

suolo agricolo e priorita al riuso | abbandono
di suolo gia urbanizzato . . . . . . e

Identificazione aree agricole attive (o in alternativa partire da ambiti agricoli)
Identificazione aree che possono essere rifunzionalizzate nel tessuto urbano

Sviluppare prime ipotesi sul ruolo urbanistico che pud essere assunto dalle altre
aree

I consumo della risorsa suolo agricolo deve essere comungque motivata, anche
per piccole quantita, in relazione ai fabbisogni da soddisfare e all'impossibilita di
ricorso a soluzioni differenti

B | Contenimento della crescita Come da indicazioni riportate agli artt 21-22-23 della normativa:
urbana entro limiti endogeni ed

esogeni definiti Calcolo fabbisogno abitativo pregresso e dovuto alle dinamiche demografiche

(saldo naturale e sociale)
Calcolo disponibilita complessiva del patrimonio edilizio
Calcolo superficie territoriale necessaria

Definizione soglie endogeno/esogeno per lo sviluppo residenziale, industriale,
commerciale e per servizi

C | Compattazione e riconoscibilita | Realizzazione sviluppi insediativi in contiguita rispetto al perimetro urbano
della forma urbana, evitando la | esistente; le eccezioni devono essere motivate
saldatura tra diversi nuclei

abitati Salvaguardia degli spazi inedificati ad evitare la saldatura tra nuclei urbani

distinti
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Criterio di compatibilita Suggerimenti operativi per raccolta ed elaborazione delle
informazioni necessarie ai fini della verifica del criterio

Contenimento sviluppo insediamenti lineari lungo le strade extraurbane, e
mantenimento aree agricole o naturalistiche in adiacenza alle strade

Trasformazioni ed espansioni devono contribuire a contenere lo sviluppo totale
del perimetro urbano

Concentrazione delle aree produttive in un numero contenuto di siti

Incremento delle superfici
boscate

Verifica delle superfici attuali tenendo conto del Piano di Indirizzo Forestale
della provincia; si devono considerare solo i corpi boschivi e non le formazioni
lineari

Riferimento alle misure in campo agricolo e forestale

Miglioramento della qualita
complessiva dei corsi d’acqua
e tutela della falda

Contenimento delle superfici impermeabili, favorendo I'adozione di aree a verde
o soluzioni drenanti nei parcheggi e nella altre aree di pertinenza

Trattandosi in generale di comuni di piccole dimensioni, il controllo sulla qualita
dell’acqua viene legato alle misure attivabili in campo agricolo e forestale. Tale
tipo di controlli sono infatti piu facilmente gestibili dei controlli sui parametri
chimico fisici, biologici o microbiologici)

Tutela della risorsa idrica e del
reticolo idrico

Riferimento agli aspetti quantitativi di consumo della risorsa

Mantenimento dell’equilibrio idrogeologico e garanzia degli usi multipli e
protezione degli ecosistemi acquatici

Potenziamento della funzione
paesaggistica dei margini
urbani

Censimento aree intercluse, dismesse, in stato di abbandono o degrado

Completamenti urbani come occasioni per recuperare le situazioni di
sfrangiamento del perimetro

Progetti di sistemazione a verde per consolidare il rapporto con le aree agricole
e naturalistiche lungo il perimetro abitato

Salvaguardia e potenziamento
delle aree naturalistiche
esistenti

Aree destinate a verde pubblico, aree di valorizzazione e conservazione
naturalistica

Sviluppo e attuazione del
progetto di rete ecologica e
potenziamento funzioni
paesaggistiche delle aree
agricole

Mantenimento continuita intercomunale del tessuto agricolo, tenendo conto
della situazione esistente e programmata dei comuni confinanti

Definizione dello stato attuale degli elementi componenti la rete ecologica
rispetto alle indicazioni contenute nel PTCP e nel PIF

Tenere presenti anche le indicazioni che derivano dal PSR (piano di sviluppo
rurale)

Equipaggiamento aree agricole con filari e fasce tampone, e previsione in
normativa di modalita realizzative compensative

Interventi di deframmentazione per favorire il superamento delle infrastrutture
lineari e ripristinare condizioni di continuita lungo i corridoi della rete ecologica

Interventi di sistemazione a verde e di deframmentazione nelle aree intercluse
da infrastrutture

Recupero delle aree intercluse,
degradate o in stato di
abbandono

Censimento delle aree intercluse, degradate o in stato di abbandono interne o
ai margini delle aree abitate

Sviluppo di previsioni e progetti per recuperare ad uso urbano o ad uso
agricolo-naturalistico tali aree

Priorita all’'uso di tali aree per il soddisfacimento dei dimensionamenti previsti
dal piano

Sostegno alla competitivita
delle aziende agricole insediate
— salvaguardia territorio ad
elevato valore agroforestale

Definizione del valore agronomico dei suoli, sulla base di studi pedologici locali
e/o seguendo le indicazioni contenute nelle pubblicazioni della Regione.

Orientamento degli sviluppi insediativi in direzione delle aree dove il valore
agronomico si presenta meno elevato.
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Criterio di compatibilita Suggerimenti operativi per raccolta ed elaborazione delle
informazioni necessarie ai fini della verifica del criterio
N | Supporto alla diversificazione Censimento delle aziende agricole che stanno sviluppando attivita di carattere
dell’economia rurale agrituristico o comunque attivita e servizi diversificati rispetto all'attivita

originaria rurale

Individuazione delle potenzialita presenti sul territorio (percorsi rurali, luoghi di
attrazione turistica, patrimonio storico e architettonico, aree naturalistiche, ecc.)
che messe a sistema possono favorire la diversificazione delle attivita

O | Valorizzazione dei centri storici | Sviluppo e aggiornamento del quadro conoscitivo relativo al patrimonio storico
e del patrimonio di interesse architettonico e rurale

storico architettonico L . . . . .
Strategie di riqualificazione del centro storico, ed identificazione del perimetro

del centro storico sulla base della prima levata della cartografia IGM

Strategie per la riqualificazione fisica e funzionale del patrimonio rurale di pregio

P | Incremento quota modale di Localizzazione delle aree insediative di espansione entro distanze di facile
trasporto pubblico accessibilita rispetto alle fermate e stazioni del trasporto pubblico

Valorizzazione accessibilita e multifunzionalita di interscambio delle
stazioni/fermate ferroviarie e autobus, attraverso la realizzazione di parcheggi,
servizi e piste ciclabili di adduzione alle stazioni

Q | Sviluppo del sistema a rete Censimento delle piste ciclabili e delle loro effettive condizioni di manutenzione
delle piste ciclabili ed uso

Programmazione nuove piste su base studio origini e destinazioni, e sinergie
con interscambio modale

Progetto di connessione a rete delle piste esistenti e programmate, e
attrezzatura a parcheggio delle aree di destinazione e di interscambio modale

Sviluppo nella normativa di piano di condizioni per attuare il progetto di rete
ciclabile tramite compensazione negoziale

Definizione di cartografia informatizzata della rete comunale, quale base
conoscitiva per prevedere alla scala provinciale i tratti di collegamento e di
integrazione delle reti alla scala sovracomunale

La tabella che segue individua una serie di inditathe possono essere utilizzati per avviare una
verifica piu quantitativa, comunque da intendemsne di supporto rispetto a quella qualitativa
condotta con i criteri evidenziati nella precedetdabella. L'uso degli indicatori deve essere
condotto secondo le indicazioni operative fornigdlenpagine di introduzione al presente capitolo.
Essi hanno funzione accessoria, finalizzata a rfernilteriori elementi informativi ad una
valutazione che deve essere principalmente quaditaer potere tenere conto della varieta e della
complessita del territorio, e che non puo quindiees ridotta alla mera verifica di un valore
numerico.

| criteri qualitativi di cui alla precedente talzek gli indicatori di supporto di cui alla successi
tabella sono espressi per le situazioni medie whigpche si possono riscontrare nel territorio
provinciale. In situazioni specifiche locali si gosio anche utilizzare criteri o indicatori diffetien
se questi ultimi si dimostrano piu efficaci nel ciégere le dinamiche territoriali locali.

L'uso di indicatori di supporto alle valutazioniaegia presente nella prima edizione del PTCP
approvata nel 2003. Si fa particolare riferimengi andicatori di cui all’allegato 1 o alle soglie
endogena ed esogena per il dimensionamento deigiani agli artt 21 e 22 della normativa del
PTCP. Continuando sulla linea precedentementei&tacén questa seconda edizione del PTCP si
propone I'estensione del numero di indicatori, faimove che sono inseriti nella tabella che segue,
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che riguardano alcuni dei temi prioritari del PTGP:dimensionamento e la forma urbana,
I'agricoltura, e il potenziamento degli aspettiuratistici.

TABELLA INDICATORI DI SUPPORTO

Indicatori di Valori di riferimento Indicazioni per la misurazione dei valori
supporto
1 Consumo di Valore medio del’ACI o Superficie edificata / superficie urbana e infrastrutturale (nota 2)
suolo effettivo del circondario di L obiettivo & llo di diminuire | ta di di svil
appartenenza obiettivo & quello di diminuire la quota di aree di sviluppo non

attuate. Questo vale in particolare per i comuni che presentano
valori dell'indicatore inferiori a quello medio dell’ACI di
appartenenza, che dovranno impegnarsi ad accelerare
|'attuazione, o a ridestinare anche tramite meccanismi di
perequazione.

2 Limiti endogeni Fare riferimento alle indicazioni di dettaglio fornite all’art 22 della
ed esogeni per la normativa del PTCP

crescita urbana - . N . . .
L'utilizzo delle quote di esogeno ¢ collegato alla realizzazione di

una parziale compensazione ambientale (vedere nota 1). In

particolare si dovra prevedere nel piano, per ciascun ettaro di

consumo di suolo per la quota esogena, una delle seguenti azioni

alternative:

- realizzazione di una superficie di un ettaro di area boscata

- realizzazione di filari arborati per una estensione lineare
complessiva di 1 km

Le compensazioni non possono in ogni caso essere utilizzate per
escludere il ricorso ai tavoli di coordinamento sovracomunale
guando le quote di esogeno, o di endogeno, superino i valori
previsti all'art 22 delle norme del PTCP

3 Indice di Valore esistente Perimetro superficie urbana e infrastruttturale / perimetro cerchio
frammentazione . di supercie equivalente

perimetrale V_anre m_edlo_ AClo Questo indicatore riguarda il rapporto tra perimetro e aree
circondario di edificate, ed il suo calcolo segue le specifiche gia fornite
appartenenza nell'allegato 1 del PTCP. Si tratta del rapporto tra il perimetro
reale della superficie urbana e infrastrutturale e il perimetro del
cerchio di area equivalente alla superficie interna al perimetro
urbano.

L’indicatore varia come valore nell'intervallo 0-1 e la forma
dell'abitato & tanto pit compatta quanto piu tende al valore 1.

L’obiettivo principale & di non decrementare il valore
dell'indicatore rispetto alla situazione esistente.

Per comuni con valore inferiore alla media dell’ACI o del
circondario di appartenenza si deve operare in modo da ridurre di
almeno un quarto la differenza tra valore esistente e valore medio.

4 Estensione ambiti | Valore esistente Superficie ambiti agricoli vincolati nel PTCP / Superficie territorio
agricoli comunale

L’obiettivo € il mantenimento, senza decremento, del valore
esistente. Quindi, nel caso di proposta di stralcio dagli ambiti
agricoli, il comune dovra prevedere l'inserimento negli ambiti
agricoli di una superficie di estensione almeno pari a quella
stralciata.

5 Consumo di Valore medio ACI o Superficie urbana e infrastrutturale / superficie territorio comunale
suolo potenziale circondario di

appartenenza Per i comuni che hanno un valore dell'indicatore superiore al

valore medio dell’ACI o circondario di appartenenza si dovranno
prevedere azioni di riuso del territorio gia urbanizzato, per una
guantita che compensi I'incremento del valore dell'indicatore. In
alternativa, e comunque entro le regole su endogeno ed esogeno
di cui al precedente indicatore n.2, si dovranno prevedere azioni di
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Indicatori di Valori di riferimento Indicazioni per la misurazione dei valori
supporto

parziale compensazione (vedi nota 1) nella misura di un ettaro di
nuova area boscata, oppure di una estensione lineare di filari
arborei pari a 1 km, per ciascun ettaro di consumo di suolo che
concorra all'incremento del valore dell'indicatore.

6 Indice di Superficie aree agricole esterne / superficie urbana e

flessibilita urbana infrastrutturale

La diminuzione del valore dell'indicatore € consentita solo a
seguito di parziale compensazione ambientale (nota 1), nella
ragione di realizzazione di almeno un ettaro di area boscata, o in
alternativa filari arborei per uno sviluppo lineare complessivo di 1
km, per ciascun ettaro sottratto alle aree agricole esterne ed
incluso negli ambiti di trasformazione.

7 Indice di Valore esistente Superficie aree boscate / superficie territorio comunale
boscosita . S . Co
Valore medio ACI o Non diminuire il valore esistente, per i piani che presentano
circondario di unicamente trasformazioni e recuperi di aree gia urbanizzate.
appartenenza

Per i comuni che presentano aree di espansione esterne al
Valore medio provinciale | perimetro esistente dell’abitato, e valore inferiore a quello medio
dell’ ACI o del circondario di appartenenza, realizzazione di un
ettaro di area boscata di compensazione per ciascun ettaro di
area di espansione.

8 Indice di varieta Valore obiettivo Sviluppo lineare siepi e filari arborei / superficie territorio
paesaggistica e comunale

naturalistica I . . . "
Raggiungimento nel medio-lungo termine di un valore obiettivo

minimo di 60 metri lineari per ettaro, anche attraverso la
programmagzione di uno traguardo come passaggio intermedio.
Per i nuovi interventi si dovra prevedere la realizzazione
compensativa di filari arborei per uno sviluppo complessivo di
almeno 1 km, interni o esterni all’area di intervento.

9 Indice di qualita Valore medio ACI o Edifici rurali di pregio in stato di abbandono / totale edifici rurali di
del patrimonio circondario di pregio censiti
rurale appartenenza

Il dato ha come base di riferimento il censimento delle cascine
realizzato dalla provincia. Per stato di abbandono si fa riferimento
principalmente allo stato di dismissione funzionale,
indipendentemente dallo stato di manutenzione fisica dei
manufatti.

L’obiettivo consiste nel non incrementare il valore dell'indicatore.
Per i comuni con valori inferiori a quello medio dell’ACI o del
circondario si dovranno prevedere azioni di recupero fisico e
funzionale che li riportino al di sopra del valore medio.

Note :

1. Si parla di parziale compensazione ambientale in quanto una effettiva compensazione, in termini ecologici, degli impatti
conseguenti alla realizzazione di un ettaro di sviluppo urbano porterebbe a valori di area boscata molto superiori. Tale valore
aumenterebbe ulteriormente se nella compensazione si includessero anche gli impatti generati dal traffico veicolare indotto. E’
tuttavia anche vero che la necessita di compensazione potrebbe diminuire se si mettessero in campo azioni di miglioramento
dell'efficienza energetica del sistema urbano, con il contenimento dei consumi e degli sprechi, 'uso di fonti alternative, lo
spostamento modale verso il trasporto pubblico. Un ragionamento di compensazione dovrebbe quindi essere affrontato prendendo
in considerazione molte piu variabili. In questa sede I'equivalenza tra un ettaro di area urbanizzata e un ettaro di area boscata, o in
alternativa 1 km di filari arborei, ha essenzialmente la funzione invertire la tendenza al progressivo impoverimento del patrimonio
naturalistico avviando un percorso di potenziamento.

2. La superficie edificata comprende l'inviluppo delle aree urbanizzate esistenti e delle superfici occupate dalle infrastrutture,
escludendo quindi le aree di espansione programmate ma non ancora attuate (ossia per le quali non sia stato ancora approvato il
relativo piano o programma attuativo). La superficie urbana e infrastrutturale ~ comprende l'inviluppo delle aree a destinazione
non agricola, consolidate e di espansione. Ai fini dell'inserimento nel computo vengono prese in considerazione tutte le aree
superiori ai 3 ettari.

Considerato che [lintroduzione di indicatori e walodi soglia di riferimento richiede
necessariamente una fase transitoria di accura@ansmntazione, in calce al presente paragrafo
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viene presentata un’ulteriore tabella che prefigura possibile evoluzione futura delle valutazioni
guantitative di supporto.

Tenendo conto dell’'uso sempre piu diffuso degligatbri, che presumibilmente trovera ulteriore
impulso dall'introduzione dei programmi di monitggao della VAS, nella tabella si avanzano
alcune prime ipotesi su ulteriori indicatori de#ori, che potranno essere sottoposti a fasi di
sperimentazione nei prossimi anni. Per quelli clmarano fornito riscontri positivi si potra quindi
procedere, previo confronto e in accordo con i cainall’inserimento in successiva variante al
PTCP.

Nella tabella gli indicatori sono contrassegnati cm ordine di priorita, che risponde alle seguenti

specificazioni:
A:

Indicatori che potrebbero essere attivati impe brevi, ma che necessitano di un’adeguata fase

di sperimentazione al fine di individuare valoriethivo appropriati e fattibili.

B : Indicatori che necessitano di una fase di ajppimento per individuare ed organizzare le

banche dati di riferimento necessarie.

C : Indicatori per il medio-lungo periodo, che paindi potere essere sperimentati richiedono lo

sviluppo preventivo di appositi studi o ipotesi gettuali.

TABELLA IPOTESI PRELIMINARI PER SVILUPPO SISTEMA IN DICATORI

Ipotesi indicatori Priorita Valori di Prime ipotesi su tendenze e obiettivi da
facoltativi o riferimento monitorare
sperimentali

Superficie riutilizzo aree B Valore esistente Tendenza al riuso, in via prioritaria rispetto al
dismesse, degradate o consumo di suolo agricolo, per i comuni dotati di
intercluse / Superficie totale percentuali significative di tali aree
aree dismesse, degradate o
intercluse
Km strade extraurbane A Valore esistente Non diminuire valore dell'indicatore rispetto alla
confinanti con aree agricole situazione esistente
/ totale km rete stradale
extraurbana
Sup. aree produttive / n° A Valore esistente Non diminuire valore dell'indicatore rispetto alla
aree produttive . situazione esistente.

Valore medio ACI Avviare programma di recupero per valori inferiori alla

media dell’ACI di appartenenza
Estensione in ettari degli B Valore esistente Programma di graduale incremento rispetto alla
Impianti di fitodepurazione situazione esistente
Estensione in ettari delle B Valore esistente Programma di graduale incremento rispetto alla
fasce tampone boscate situazione esistente
miste
Edifici realizzati seguendo C Valore esistente Definizione degli obiettivi nell'ambito di linee guida
criteri di risparmio idrico / provinciali per la promozione nell’edilizia di modalita e
totale nuovi edifici realizzati tecniche di contenimento delle risorse idriche ed
energetiche

Superficie rete ecologica C Valore obiettivo da | Percentuali di realizzazione per passi successivi, fino
attuata / Superficie raggiungere entro alla completa realizzazione del progetto di rete
complessiva da attuare determinato

numero di anni
Sviluppo lineare dei corridoi C Valore obiettivo da | Percentuali di realizzazione per passi successivi, fino
ecologici attuati / Sviluppo raggiungere entro alla completa realizzazione del progetto di rete
lineare complessivo dei determinato

numero di anni
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Ipotesi indicatori Priorita Valori di Prime ipotesi su tendenze e obiettivi da

facoltativi o riferimento monitorare

sperimentali
corridoi ecologici da attuare
Sup. a prato permanente / B Valore esistente Graduale incremento rispetto alla situazione esistente
superficie territoriale
Numero punti di interferenza A Valore esistente Diminuzione del numero di interferenze rispetto a
tra infrastrutture e corridoi situazione esistente
della rete ecologica
Sup valore agroforestale A Valore esistente Non diminuire il valore esistente, a meno di provata
molto elevato / totale sup dimostrazione che non esistano soluzioni alternative
agricola perseguibili, comunque accompagnando tali

eccezioni con azioni ambientali compensative
Aziende con attivita A Valore esistente Incremento del valore medio esistente
agrituristiche / totale
aziende agricole
Km piste ciclabili / km strade B Valore medio ACI Potenziamento della dotazione di piste ciclabili, con
comunali ritmi di incremento piu elevati per i comuni che hanno
valori dell'indicatore inferiori al valore medio ACI

Km piste connesse a rete / C Valore obiettivo Tendenza ad includere tutte le piste ciclabili in un

tot km piste ciclabili

sistema a rete di mobilita alternativa.
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5.2  Criteri per la verifica rispetto agli aspetti tetariali sensibili

La verifica sulla localizzazione degli insediameriéne effettuata rispetto agli elementi sensiili
alle diverse vocazioni sul territorio evidenziagl PTCP 2003. Base importante per questo lavoro é
costituita dalla cartografia di analisi allegatap&no, con le carte di sensibilita, potenzialita e
vocazione.

A tale fine si potranno utilizzare le tabelle drifiea che erano gia state sviluppate per 'alleght
del PTCP nella prima edizione approvata nel 20@83eEbanno la seguente conformazione:

Tabella di valutazione dei fattori morfologico-insediativi e ambientali delle aree di espansione industriale

Codice | Destinazione Tipologia Unita Giudizio di Unita Interferenza con:
area funzionale morfologica fisico- compatibilita territoriali
naturali | fisico-naturale

Elementi di Elementi di
rilevanza criticita
paesistico- ambientale
ambientale

Note

Destinazione d’uso delle aree di espansione (vedi figura 1.n-istat comune):

R =residenziale; I = industriale; CD = commerciale/direzionale; P = polifunzionale

Tipologia morfologica ': (vedi criteri insediativi morfologici - normativa art. 20.3)

« interclusa: area localizzata all’interno del perimetro dell’edificato;

o parzialmente interclusa: area localizzata prevalentemente all’interno del perimetro dell’edificato;
o perimetrale: area localizzata in adiacenza del perimetro dell’edificato;

o isolata: area localizzata all’esterno del perimetro dell’edificato.

Unita fisico-naturali ° - vedi Carta delle sensibilita fisico-naturali (vedi Allegato n° 3). I giudizi di
compatibilita qui riportati possono variare rispetto a quelli contenuti nella Matrice delle compatibilita fisico-
naturali poiché tengono conto delle specificita dei siti delle singole aree di espansione.

Giudizio di compatibilita fisico naturale *- vedi Matrice delle compatibilita fisico-naturali (vedi Allegato n°
3).

Unita territoriali *- vedi Carta delle opportunita insediative.

Elementi di rilevanza paesistico ambientale *- vedi Carta delle opportunita insediative:

a=areali di pregio Bioitaly*; ¢ = corsi d’acqua PTPR*; f = fontanili; me = pianalto Melotta*; o = orli di
scarpata principale; v = riserve naturali; re = rete ecologica™; tm = Tomba Morta*; u = zone umide,
Elementi di criticita ambientale ° - vedi Carta delle opportunita insediative:

RI = industrie a rischio e ad elevato impatto; DS = discariche; TC = impianti di termocombustione;

RA’ = insediamenti compresi nelle aree soggette a rischio di esondazione fluviale; PE = poli estrattivi.

* non sono inseriti nella Carta delle opportunita insediative per problemi grafici di sovrapposizione di informazioni che
renderebbero di difficile interpretazione la carta.

Estratto dalla scheda tipo di cui all'allegato 1 (al quale si rinvia per indicazioni di maggiore dettaglio sul
significato delle singole voci)
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Piu in generale, in situazione particolarmente desge le previsioni insediative del piano potranno
essere sovrapposte alle diverse carte per ricaleangotenziali criticita. Combinando questa
operazione con i criteri qualitativi descritti aragrafo 5.3 si potranno quindi sviluppare semglici
speditive analisi multicriteri per la verifica itinere delle scelte localizzative del piano.

Carta di Voce di Criticita Alternative Misure di
riferimento legenda potenziale @ localizzative mitigazione
interessata considerate previste

Insediamento 1

Insediamento 2

(2). Nella semplice scala “alta”, “media”, “bassa”

Le carte di riferimento da prendere in considenagisono:

— Carta delle compatibilita fisico-naturali

— Carta opportunita insediative

— Carta degli indirizzi per il Sistema paesistico @nkale
— Carta delle tutele e delle salvaguardie

— Carta degli usi del suolo

— Carta del degrado paesistico-ambientale

— Carta rete ecologica

— Carta aree naturali e caratterizzazione ambitcadiri

— Carta del valore agroforestale

5.3 Criteri per la verifica degli interventi insedivi

Al precedente paragrafo 5.2 vengono richiamate delatita per verificare le localizzazioni delle
previsioni insediative rispetto agli elementi sersevidenziati negli elaborati cartografici allet

al PTCP. Tali verifiche erano gia previste neltan@a edizione del PTCP approvato nel 2003, e
continuano a costituire riferimento prioritario pealutare durante le istruttorie di compatibiliga |
proposte insediative contenute nel Documento did?ia

In questo paragrafo si pongono ulteriori critecc@ssori rispetto a quelli di cui al paragrafo p&,
una piu completa verifica delle proposte insedatiVengono introdotti ulteriori elementi di
valutazione localizzativi, per esempio rispettdaaltessibilita e alla mobilitd, e vengono anche
introdotti elementi valutativi maggiormente cortelaon gli aspetti dimensionali e di qualita
progettuali che possano incidere alla scala sowaocale.
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La normativa del PTCP definisce agli art 20-21-22iteri quantitativi e le modalita di calcolo per
I'individuazione delle componenti endogena ed esagm relazione ai dimensionamenti degli
sviluppi residenziale, industriale, commercial@ee servizi. Per la parte esogena, vengono definiti
competenze e meccanismi di valutazione e approwvezidistinguendo nelle due categorie di
interesse intercomunale e provinciale. All'art Zzhgono anche definite alcune soglie dimensionali
per la distinzione tra carattere endogeno ed esodiesingole aree industriali o per singole stmgtu
commerciali di vendita.

Ferme restando le indicazioni date dalla normativaiano sul dimensionamento, i criteri accessori

qui definiti sono funzionali ad una prima valutamo di carattere essenzialmente qualitativo, sulla

coerenza degli interventi insediativi di rilevangavracomunale con gli obiettivi e le indicazioni

contenute nel PTCP. | criteri sono raggruppabiliengeguenti tipologie:

— Criteri per la definizione della rilevanza sovracorale degli interventi insediativi

— Criteri generali, validi per tutte le tipologie dnsediamenti sovracomunali, relativi
all'accessibilita, alla forma urbana e all'inserim@ paesistico ambientale

— Criteri specifici di inserimento territoriale pelcane tipologie di insediamenti (commerciali e
produttivi)

Le proposte insediative del piano comunale possessere analizzate in modo qualitativo
utilizzando semplici matrici di incrocio con i aii significativi. Metodi di questo tipo hanno |l
vantaggio di essere speditivi, di consentire unr@papo sistematico, e di aiutare a focalizzare in
tempi brevi sugli aspetti prioritari. Dove gli i@ evidenziano una situazione di potenziale
criticita, o comunque di incertezza previsionakengono sviluppate schede di approfondimento per
una prima analisi qualitativa delle problematicthel]a loro significativita e delle possibili misude
mitigazione. In via esemplificativa matrici e schedossono assumere modelli quali quelli di
seguito riportati.

Matrice per la verifica di coerenza degli insediamenti rispetto ai criteri territoriali

Proposte Criteri
insediative

— N

Q 2

13 I3

O O
Insediamento 1 - - ? - + 0] ? + + (0] - (0]
Insediamento 2 (0] ? + ? - + + - (0] + - (0]
........ ° o . i - o . i o . ° .

Legenda:

- Potenziali impatti negativi

+ Potenziali ricadute positive

? Incertezza sugli effetti o da approfondire
@] Interazione nulla o non significativi

Per ciascun insediamento per il quale si presentiotenziali impatti negativi o situazioni di
incertezza sugli effetti vengono sviluppate schedeapprofondimento, per una prima analisi
gualitativa delle problematiche e delle possikdibai di risposta.
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INsediamento .......oovvviiiii

o Problematiche Considerazioni e suggerimenti
c
RS
E Interventi Interventi di Interventi
Q strategici mitigazione e attuativi e
£ compensazione gestionali
Criterio 1 -
Criterio ... -
....... ?
Considerazioni di sintesi e suggerimenti SUll'iNSEdiameEnto & ... e e

Si sottolinea che questo procedimento va messorielazione e sinergia con le verifiche rispetto
agli aspetti territoriali sensibili riportati al stessivo paragrafo 5.2, che riprendono peraltranigua
previsto nell’allegato 1 del PTCP.

Rilevanza sovracomunale degli insediamenti

In aggiunta alle indicazioni su aree industrialsteutture di vendita gia fornite all’art 22 della
normativa del PTCP, di seguito viene fornito unnete indicativo di insediamenti con possibili
ricadute di interesse sovracomunale, e vengonoinditeazioni sugli approfondimenti da svolgere
per quantificare tali ricadute e valutare la prapiose di misure mitigative e compensative.

Quando il piano comunale contenga insediamenti pmtenziali effetti sovracomunale, come da

elenco che segue, si dovra sviluppare un’apposigaione di individuazione e quantificazione dei

possibili effetti sovracomunali, al fine di forniiadicazioni per le mitigazioni progettuali o di

individuare le tematiche da approfondire nella fieazione attuativa o nelle procedure valutative

relative alle successive fasi di progettazionerdlazione avra la seguente articolazione:

— Funzioni previste e dimensionamenti

— Effetti indotti sui territori dei comuni limitrofi

— Effetti indotti sul traffico veicolare o sul tragpo pubblico, verifica del livello di accessibiliga
coerenza con la rete infrastrutturale esistent@grammata

— Impattivi visivi e paesaggistici, sia dei manufattiilizi, che delle aree a parcheggio e delle altre
aree inedificate

— Rapporto tra superfici impermeabili e superfici cmapacita drenante, eventuali effetti sulla
situazione idrogeologica locale

— Effetti indotti sulle reti naturalistiche, con qu#dicazione degli impatti sulla rete ecologica e
sul livello di naturalita

— Requisiti minimi, approfondimenti e misure di mégjone e compensazione, modalita di
realizzazione, da sviluppare nella fase progettuale
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I Documento di Piano dovra dare delle indicazidnimassima sugli insediamenti di rilevanza
sovracomunale previsti, tali da consentire lo gplo della relazione di cui sopra, e dovra quindi
definire nella normativa del piano i limiti e leratizioni per una piu precisa caratterizzazioneideg|
insediamenti in fase di pianificazione o progetiaei attuativa.

Elenco degli insediamenti di potenziale rilevanaaracomunale:

— Strutture espositive e fieristiche con bacino dlitaaione esteso al territorio provinciale

— Centri congressi e funzioni annesse

— Ospedali e centri di assistenza medica con badintedza prevalentemente sovracomunale

— Sedi di uffici provinciali, regionali, statali

— lIstituzioni universitarie e istituti per I'istruzie superiore

— Cinema multisala, teatri e altre strutture pergdetgacolo con bacino di utenza prevalentemente
sovracomunale

— Strutture museali, biblioteche a altri centri dcaalta con bacino di utenza prevalentemente
sovracomunale

— Attrezzature sportive che ospitano eventi di riigrovinciale, regionale o nazionale

- Insediamenti terziari e direzionali superiori aQ nf di SLP

— Grandi strutture di vendita, e medie strutture ehdita nei comuni di minore dimensione dove
il bacino di attrazione previsto sia prevalenteradatalizzato nel territorio dei comuni esterni,
0 comunqgue nei casi previsti all’art 22 della natinea

— Insediamenti di logistica, o0 che comportino elevatavimentazione di merci

— Servizi tecnologici di vario tipo (gestione, trattanto, smaltimento acque e rifiuti) quando
servano prevalentemente una popolazione sovracdenuna

— Poli produttivi, per la ricerca e innovazione telogica, di rilievo intercomunale o provinciale

— Stazioni ferroviarie e autobus e centri di intersba ferro-gomma

— Altri insediamenti e servizi con prevalente flussaitenti dall’esterno

Nel caso un insediamento rientri nellelenco di csopra, la sua rilevanza territoriale
sovracomunale, nei casi dubbi, potra essere vatdficon riferimento ad uno o piu dei seguenti
criteri, tenendo tuttavia conto che si tratta diecr orientativi, e quindi da non assumere come
valori assoluti:

- Utenza proveniente in prevalenza da un bacinomtazéone esterno ai confini comunali

- Interazione diretta con la mobilita della rete vliabca provinciale

- Interazione con aree vincolate, o elementi di pmregforico, architettonico e naturalistico
individuati nel piano territoriale provinciale

- Effetti che dimensionalmente travalicano I'ambi donfini comunali rispetto al sistema delle
reti di mobilita, e al contesto paesaggistico, antzle ed economico

- Presenza di servizi con funzione di polarita neifaamti dei comuni confinanti o del bacino di
area vasta di appartenenza, anche a seguito dewopiovni o accordi di gestione sottoscritti da
diversi comuni

- Posizionamento nei pressi del confine comunalganticolare qualora nel comune confinante
siano presenti centri abitati collocati a distaoaatenuta

Di seguito vengono forniti alcuni criteri generdiiriferimento, nella forma di liste di controllper
valutare la compatibilita degli interventi insed¥atcon rilevanza sovracomunale. Riguardano in
particolare il tema dell’accessibilita, del rapmortra aspetti insediativi e infrastrutturali, e
dell'impatto che la realizzazione di grandi intemiagnsediativi in zone periferiche o marginali del
territorio comunale puod avere sulla forma urbana.
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La tabella che segue ha lo scopo di fornire priementi per valutare la correttezza localizzativa d
uno sviluppo insediativo rispetto alle reti di mlgai Si tratta di indicazioni preliminari e di a
massima che, per essere piu precise, dovrebbesalth comprendere I'utilizzo di un modello di
simulazione per calcolare i tempi di accessi reallicarico indotto dall'insediamento sulla viatali
esistente. Tuttavia, visto il tempo e le risors@neeniche richieste per lo sviluppo di una
simulazione modellistica, nella maggiore parteasi che si presentano negli enti locali di piccole
e medie dimensioni, la tabella che segue ha il dgonap fornire elementi di riflessione per portare
il tema dell'accessibilita all’attenzione dello lsngpo del piano.

Il valore piu basso si riferisce ad un’accessibibttimale, mentre quello piu elevato costituisne u
limite oltre il quale non appare opportuno anddnegenerale I'utilizzo, soprattutto dei percorsi
pedonali e ciclabili, varia considerevolmente im#Aione del grado di sicurezza percepito lungo il
percorso, che dipende da molteplici fattori.

Stazione Fermata bus Svincolo viabilita Altro
ferroviaria interurbano principale
Residenza Veicolare 2/3km 2/3km -
Ciclabile 2/3km 1/2km - -
Pedonale 500/ 800 m 300/ 600 m - -
Produttivo Merci - - 2/3km 5/10 km @
elogistica ™ jonale 300 /500 m 200 /300 m i i
Commercio Veicolare - - 1/2km -
Pedonale - 100/200 m - -
Ciclabile - - - 1/2km®@
NOTE:

1. Riferito alla distanza rispetto ad uno scalo merci o centro intermodale ferroviario
2. Riferito alla distanza tra residenza e centro commerciale.

AVVERTENZA : la tabella € indicativa e da utilizzare principalmente come riferimento metodologico (vedere indicazioni
fornite nelle righe seguenti)

In linea di massima le previsioni insediative svidmno collocareper la parte esogena, entro
guesti parametri di distanza. Considerando il taratgeneralmente estensivo del territorio della
Provincia di Cremona, appare comunque complesse idgadicazioni di riferimento univoche e
significative. In alcuni casi tra l'altro puo essesufficiente che sia rispettata almeno una delle
condizioni di accessibilita, mentre in altri potbebessere opportuno che siano in contemporanea
verificate piu di una di queste condizioni.

| valori forniti nella tabella che segue sono pettada interpretare come riferimenti di metodo, da
motivare in caso sia necessario scostarsene, nilidaare principalmente come occasione per
introdurre un ragionamento piu complessivo sul omp tra sviluppo insediativo e
programmazione delle infrastrutture.

Gli insediamenti di rilevanti dimensioni sono spes®llocati ai margini urbani o nelle zone di
frangia, nelle aree di confine del territorio coral&; a volte a ridosso del centro abitato del canun
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limitrofo. Presentano spesso rilevanti impatti fudesaggio, contribuendo a frantumare la
percezione del rapporto tra citta e campagna, arereaste zone conurbate o aree di risulta tra
comuni confinanti, spesso anche accompagnate adtsegpll’instaurarsi di situazioni di degrado
sociale.

| criteri che seguono sollevano alcuni dei temingipali, e andranno ovviamente declinati a
seconda del contesto cui fanno riferimento. Unengrverifica di rispondenza, ed eventualmente le
motivazioni degli scostamenti, specialmente senia fase iniziale del percorso di elaborazione del
piano, potrebbe aiutare a prevenire le situaziomatygiore problematicita.

| criteri sono principalmente pensati per un utiizdurante le istruttorie di compatibilita, ma
possono risultare utili anche ai comuni nella fpsagettuale del piano, oppure come riferimento
per la fase di confronto preliminare con gli a#inti competenti sui temi territoriali e ambientali.
Occasione in tale senso potrebbe essere costiali@ariunioni della Conferenza di Valutazione per
la VAS, che accompagnano lo sviluppo del piano pridell’adozione, quindi in una fase ben
anteriore all'istruttoria di compatibilita.

Per quanto riguarda gli insediamenti produttivgriteri di seguito esposti possono anche essere
utilizzati per individuare le aree produttive eagttamente attrezzate di cui all’art 2 ¢.32-33 della
LR 1/2000.

Criteri relativi alla forma urbana e all'inseriment 0 paesistico e ambientale

(vedere come riferimento anche le indicazioni di cui all’art 20 della normativa del PTCP)

. Priorita alle forme insediative compatte rispetto a quelle frammentate o estensive

. Utilizzare prioritariamente aree dimesse o gia urbanizzate, o lotti e aree intercluse, o comunque in
stretta connessione con I'urbanizzato

. Scelte insediative prioritariamente orientate alla ristrutturazione urbanistica delle frange e dei vuoti
urbani

. Evitare lo sviluppo di insediamenti lineari che si estendano lungo i tracciati stradali

. Evitare la saldatura tra centri urbani e I'innesco di fenomeni di conurbazione

. Posizionamento dei nuovi insediamenti in adiacenza, con almeno uno o due lati, alle aree
urbanizzate esistenti

. Localizzazione degli insediamenti e disposizioni degli edifici dovranno tenere conto delle condizioni
climatiche prevalenti, sia per il miglioramento delle condizioni microclimatiche urbane, sia per una
maggiore efficienza energetica nella gestione dei manufatti edilizi

. Evitare l'interruzione di corridoi della rete ecologica e I'interazione con le aree naturalistiche

. Mantenere i varchi ancora esistenti nell’'urbanizzato che sono funzionali alla continuita dei corridoi
ecologici

. Garantire gli spazi minimi necessari tra strutture contigue al fine di realizzare un progetto di
inserimento paesistico con adeguata dotazione di aree a verde

. Contenere in generale lo sviluppo di superfici impermeabili, e garantire la presenza di alternanza di
aree permeabili e impermeabili

. Mantenere adeguate distanze di reciproca salvaguardia tra le aree urbane e gli insediamenti agricoli

con presenza di insediamenti (secondo quanto specificato nell'apposito articolo 18 della normativa
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del PTCP)

. Evitare la presenza di infrastrutture lineari con effetto barriera tra I'edificato e gli spazi aperti

«  Attenzione ai caratteri storici dell’edilizia e delle strutture urbane

. Attenzione ai caratteri dell’edilizia rurale, con particolare riferimento alla coerenza morfologica con i
programmi di recupero delle cascine di valore storico testimoniale individuate nell’apposito
censimento sviluppato dalla Provincia di Cremona

. Coerenza con gli andamenti morfologici dei suoli e la percezione degli elementi significativi del
paesaggio

. Coerenza con l'orditura delle coltivazioni, gli elementi (rogge, canali, strade poderali, ecc.) e gli altri

aspetti funzionali del territorio agricolo

A completamento dei criteri generali sopra elensiatiportano di seguito alcuni criteri specifi@rmp
gli insediamenti commerciali, produttivi e di lotieg, che, anche per le loro rilevanti dimensieni,
la logica organizzativa difficilmente adattabile cantesti semirurali o di periferia, possono
provocare rilevanti impatti sul paesaggio, suliterio e sul sistema della mobilita.

Criteri per insediamenti commerciali

Sintesi di supporto estratta da

Il piano di Settore del Commercio (integrazioni al Documento Direttore — Appendice Piano di Sviluppo e
adeguamento rete di vendita)

Normativa: art. 8, 10, 20, 21, 22 c. 3, 23

. Insediamento preferenziale in aree gia urbanizzate dove vengano dismesse precedenti funzioni,
compatibilmente con le verifiche di impatto sulla viabilita locale

. consolidamento dei sistemi commerciali urbani esistenti

. valorizzazione del commercio nel recupero delle aree dismesse, nell’lambito di progetti complessivi
ed integrati di qualita urbana capaci di annoverare piu funzioni

. limitazione dello sviluppo di nuove iniziative di grande distribuzione con dimensione di vendita
superiore ai 5.000 mq e, per quelle inferiori, attenzione alle localizzazioni (disincentivate quelle
extraurbane) ed alle condizioni di sostenibilita definite a livello intercomunale

. crescita della presenza delle medie strutture di vendita con dimensione comunale o intercomunale,
nell’ambito di accordi territoriali (ACI)

. sostegno al permanere della presenza del servizio commerciale nei piccoli Comuni, anche
attraverso il commercio su aree pubbliche.

. Evitare la localizzazione in corrispondenza dei nodi di traffico della viabilita principale, e in ogni caso
prevedendo adeguata viabilita gerarchizzata di connessione

. Evitare che il traffico indotto graviti su strade gia congestionate o potenzialmente congestionabili dal
traffico indotto, tenendo anche presente l'effetto cumulativo dovuto alla presenza di altri centri
attrattori di traffico, o di altri insediamenti commerciali

. Previsione di fascia di adeguata ampiezza tra insediamento e viabilita al fine di prevedere la
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Inoltre il Il piano di Settore del Commercio (integioni al Documento Direttore)— capitolo: Criteri

sistemazione paesaggistica, evitando di utilizzare tale fascia per aree di parcheggio

Garantire fascia di adeguata distanza tra grandi o medie strutture contigue per realizzazione di
progetto di inserimento paesistico, con aree a verde piantumate

Evitare di avere strutture che prospettino sui lati opposti dello stesso asse viario

Coerenza con i caratteri morfologici e percettivi del contesto di riferimento, comprendendo sia i
manufatti edilizi che le aree di pertinenza, le strutture di accesso e il sistema di segnaletica e
indicazione

Adeguata dotazione di servizi, che possano anche costituire occasione per potenziare i servizi
esistenti per gli esercizi di vicinato

In ambiti periurbani o urbani prevedere una quota superiore al 50% della dotazione parcheggi in
strutture multipiano o interrate. Le restanti aree a parcheggio dovranno essere dotate di
piantumazioni e di sistemi di pavimentazione drenanti

Strutture di vendita come occasione per la riqualificazione del tessuto urbano dei quartieri periferici
degradati, con la costituzione di poli attrattori e luoghi centrali di aggregazione, e la creazione di
condizioni per la rivitalizzazione del commercio al dettaglio di vicinato eventualmente presente
Corretto rapporto morfologico con le aree di frangia, a costituire occasione di rafforzamento e non di
sfrangiamento dei margini urbani

Evitare localizzazione di Grandi strutture di vendita all'interno, o comunque in situazione di
interazione diretta, con aree protette europee, nazionali e regionali, e con Parchi Locali di Interesse
Sovracomunale.

Realizzazione di percorsi ciclabili e pedonali in sede protetta, per una efficace connessione con gli
abitati limitrofi e I'inserimento nel tessuto residenziale esistente

Privilegiare situazioni che consentano un corretto inserimento paesaggistico e territoriale
Mitigazione dei disagi da inquinamento acustico e atmosferico, da traffico indotto, nei confronti degli
abitati circostanti

Presenza di adeguate garanzie per la contestuale realizzazione delle urbanizzazioni primarie
necessarie

Integrazione con le altre funzioni urbane, ed in particolare con quelle correlate al tempo libero

programmatori ed autorizzatori dispone

0]

nellambito urbano dei capoluoghi (che comprende Comuni di Bonemerse,
Castelverde,Cremona, Dovera, Gadesco Pieve Delnm@rae De Caprioli, Malagnino,

Persico Dosimo, Sesto ed Uniti, Spinadesco, Stagntardo:

1) riqualificazione, razionalizzazione e ammodereato degli insediamenti e dei poli

commerciali gia esistenti, compresi i parchi comaondr di fatto;

2) valorizzazione dell’attrattivita consolidata degpazi urbani in relazione all’'esistenza
del patrimonio storico e architettonico e integm@aze della funzione commerciale con le
altre funzioni di attrattivita urbana (attivita pacommerciali, artigianali, pubbliche) e

promozione del loro servizio commerciale unitario;
3) qualificazione della media distribuzione neittecommerciali naturali esistenti;
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o

4)

localizzazione di attivita commerciali in areerdte dai mezzi di trasporto pubblico,
con patrticolare riferimento alle stazioni ferroviare alle condizioni di accessibilita

riferite agli insediamenti periurbani;
5) disincentivo al consumo di aree libere;

nell’ambito della pianura lombarda (che comprenut gli altri Comuni della Provincia):

1) riqualificazione, razionalizzazione e ammodereato degli insediamenti e dei poli

commerciali gia esistenti, compresi i parchi comaomedr di fatto;

2) valorizzazione dell'articolazione strutturale lide rete di vendita, con un limitato

sviluppo della media distribuzione nei centri dirsta aggregazione commerciale;
3) disincentivo alla localizzazione delle attivdidmmerciali in aree extraurbane;
4) integrazione della rete commerciale con i sisteraduttivi locali;

5) valorizzazione e promozione delle attivita comumadi di prossimita nei piccoli comuni.

Criteri per insediamenti produlttivi e logistici

Concentrazione delle previsioni produttive, anche mediante la creazione di poli produttivi
sovracomunali, con elevata dotazione di servizi e minore impatto sul consumo di suolo e sulla
viabilita

Preferenziale continuita dei nuovi insediamenti produttivi con il tessuto urbanizzato, anche con
previsioni di completamento dei poli produttivi esistenti che consentano di migliorare le dotazioni
esistenti di servizi e infrastrutture

Compattazione dell’'edificazione al fine di prevedere ampie aree di pertinenza per servizi connessi
(parcheggi, ...) e per la collocazione di interventi di inserimento ambientale e paesaggistico

Idoneitad insediamento al fine di favorire la rilocalizzazione nei nuovi insediamenti attrezzati di
industrie a rischio o di attivita produttive e artigianali che sono collocate e impattano con le aree
residenziali

Sviluppo di aree ecologicamente attrezzate, dotate di impianti e mitigazioni per garantire
I'ottimizzazione dell'inserimento ambientale, dell'efficienza energetica (cogenerazione, fonti
rinnovabili, recupero del calore, ottimizzazione ciclo delle acque, collettamento e depurazione,
sistemi di riciclo delle materie e degli scarti, ... ), e la minimizzazione delle situazioni di rischio per la
salute e per la sicurezza

Preferenza alle localizzazioni in fregio alle aree insediate esistenti, con particolare attenzione ad
evitare la vicinanza o le eventuali incompatibilita con le aree residenziali. Evitare comunque la
realizzazione di insediamenti isolati in territorio agricolo.

Presenza di adeguate condizioni di accessibilita per il trasporto di merci, materie prime e prodotti,
alla rete viabilistica e su ferro, o ai centri intermodali e di smistamento, e per gli addetti al sistema di
trasporto pubblico

Evitare la localizzazione in corrispondenza dei nodi di traffico della viabilita principale

Evitare che il traffico indotto graviti su strade gia congestionate o potenzialmente congestionabili dal
traffico indotto

Previsione di fascia di adeguata ampiezza tra insediamento e strada al fine di interporre

schermature visive con vegetazione
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Tali criteri sono descritti e riportati nella Relaze Tecnica - integrazioni al Documento Direttore

Criteri per la caratterizzazione delle aree destina

te all'agricoltura

della variante di adeguamento al cap. 9 e all'Ateg6, Atlante dei caratteri delle aree agricole

comprensivo di: . L

Ricognizione del patrimonio edilizio agricoldei 115 comuniche
consiste in una sintesi dei dati rilevati attraveiisCensimento del patrimonio edilizio agricolo

provinciale effettuato nel 2000-2001Il. Carta del valore agricolo del suolo; Ill. Cartali
caratterizzazione del territorio rurale cui si rimanda per una piu completa trattazione.

Tabella 15(a)- Atlante dei caratteri delle aree agricole — dati geografici (georeferenziati) — In grigio i dati attualmente non disponibili
elo in corso di raccolta da parte del Settore Agricoltura della Provincia

legttlvo di § Tematismi Classi Fonte Note
riferimento E
Dimensione media Valter - campo
aziendale (SAU) DIM_MED_AZ e (dati Riferito a comuni
Aziende agricole derivati dal SIARL)
Numero aziende agricole Valter - campo AZ_TOT Riferito a comuni
per comune (dati derivati dal SIARL)
Finanziamenti PSR asse | Valter - campo . -
- (strutturale) €/ha PSR _ECO riferito a griglia 500x500
E . . Dimensione, numero di SlARL _e/o ST . Riferito a elementi
2 Aziende zootecniche capi. finolo ’ia provinciale (censimento territoriali
o i, tipolog cascine)
& Indagine del centro v .
__ h U Riferito a elementi
Vivai Presenza servizi florovivaismo territoriali - solo Casalasco
(CR-MN)
Arboricoltura da legno Presenza Dati PIF legntq a element
territoriali
Ortofrutta SIARL il 2 @zl
territoriali
Finanziamenti PSR asse Il €hha Valter PSR_AMB riferito a griglia 500x500
(ambientale)
Terreni baulati Presenza ERSAF, Carta Riferito a elementi
Pedologica territoriali (U.P. LF3)
Prati bermanenti Presenza SIARL (Carta uso suolo | Riferito a elementi
P 2006) territoriall
Filari, siepi Presenza Dati PIF R'ﬂ:ﬁ”tq a element
territoriali
Ut|||zzq : = | Boschi e sistemi verdi Presenza Dati PIF R'ﬂ?”to. a element
sostenibile = territoriali
suoliagricolie | & | Multifunzionalita delle aree Dati PIF Riferito a elementi
superfici g boscate territoriali
forestate b= PTUA - aree vulnerabili

Zone vulnerabili (ex Dgr
8/3297/2006)

Comuni con zone
vulnerabili

da carichi zootecnici o
civili

Riferito a comuni

Idoneita allo spandimento dei Alta, media e bassa ERSAF, Carta Riferito a elementi
liquami zootecnici idoneita Pedologica territoriali
Presenza — aree urbane e o
Dati utilizzati

Consumo del suolo agricolo

di espansione, ambiti
agricoli e aree agricole
comunali

Settore territorio

nell'individuazione degli
ambiti agricoli provinciali
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Provincia di Cremona. Contenuti dei PGT sui temi sovracomunali ai sensi della LR 12/2008 marzo 2009
lee_ttlvo di S Tematismi Classi Fonte Note
riferimento E
Tutela risorse Corsi d'acqua e reticolo idrico Presenza Base cartografica Riferito a elementi
e rete idriche minore regionale CT_10 territoriali
Classificazione per éﬂ:ﬁ;ﬁ?ﬁ%ﬁrmm
Complessita morfologica presenza di elementi ambientali di pianura Riferito a griglia 500x500
geomorfologici significativi ERSAF)
o Patrimonio rurale Presenza cascine SIT Settore Territorio Riferito a elementi
P (censimento cascine) territoriali
@ Classificazione per
I presenza di elementi ex

Rilevanza storico culturale

D.Lgs 42/2004, di
insediamenti rurali e
caratteri tipici del
paesaggio della pianura

Valter PAE_CULT
(derivato dal SIBA)

Riferito a griglia 500x500

Tabella 15(b)- Atlante dei caratteri delle aree agricole — dati alfanumerici — In grigio i dati attualmente non disponibili e/o in corso di
raccolta da parte del Settore Agricoltura della Provincia

legttlvo di E Tematismi Classi Fonte formato
riferimento =
[T
: . . Totale aziende finanziate — o
Finanziamenti PSR asse | eventuali rielaborazioni SIARL Tabellgllare, riferito a
(strutturale) statistiche comuni
_ . : Dimensione, numero di capi, Tabellellare, riferito a
= | Aziende zootecniche i ) SIARL (ISTAT) o
= ipologia comuni (¥)
|_
5 .
Q | Seminativi Presenza, dimensione SIARL Tabellgllare, riferito a
2 comuni
o e
Colture ortofrutticole Presenza, dimensione SIARL Tabellgllare, i e
comuni
Vivai Presenza, dimensione SIARL VEREIEIE) mEnee
comuni
_ | Finanziamenti PSR asse |l Percentuale aziende Tabellellare, riferito a
= . L . SIARL :
= | (ambientale) finanziate su totale aziende comuni
&
o . . . . Tabellellare, riferito ai
2] y
E: Pioppeti Presenza, dimensione SIARL comuni
S
Z - . SIT Settore Territorio
o | Patrimonio rurale Presenza cascine : : data-base per comune
b (censimento cascine)
&
Finanziamenti PSR asse IV Percentuale aziende SIARL Tabellellare, riferito a
(area leader) finanziate su totale aziende comuni
CIaSS|f|caZ|9ng comuini per Settore agricoltura In fase di attuazione
Agriturismi numero agriturismi o . .
griturismi Presenza aziende aaricole Riferito a aziende agricole
o g Settore agricoltura per comuni
5 con agriturismi
S In fase di attuazione
§ Fattorie didattiche riconosciute | Presenza Settore Agricoltura Riferito a aziende agricole
per comuni
Aziende agricole con Presenza Settore agricoltura tabellellare per comuni

produzione energia rinnovabile

Finanziamenti PSR asse Il
(multifunzionalita)

Percentuale aziende
finanziate su totale
aziende??

SIARL

tabellellare riferito a comuni

(*) il dato delle aziende zootecniche verra implementato nel database georeferenziato delle cascine (v. tab 15(a))
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